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ESIPUHE

Mikkelistd kuuluu hyvaa. Nyt on tulossa nuorisopoliittinen toimenpi-
deohjelma vuosille 2008-2012. Samanaikaisesti on valmistumassa
hallituksen lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelma, joka on nuorisolain
edellyttama laaja asiakirja. Tarvitsemme valtakunnallisen ohjelman,
tarvitsemme Eteld-Savon oman ohjelman. Ne ovat yhteen sovitettavis-
sa. Tarkeintd on omatoimisuus. Etela-Savo tarvitsee oman analyysinsa
ja arvion.

Viime vuosien aikana Mikkelin Ammattikorkeakoulun ymparille on kas-
vanut satavuotisen kansanliikkeen pohjalle yha vahvistuva nuorisopo-
liittinen ajattelu - nuoren omatoimisuus yhdistettyna julkisen vallan
hyvaan nuorisopolitiikkaan. Tama kehitys ja aktiivisuus verkottuneena
on esimerkiksi kelpaavaa maamme alueella ja koko EU:ssa. Saattaa
kayda niin, ettd Mikkeliin ja Etela-Savon maakuntaan menijéiden maa-
ra kasvaa - opiskelemaan ja asumaan.

WL Ppoule,

Olli Saarela
Opetusministeridn nuorisoyksikdn paallikkd




SAATESANAT

Nuorten kouluttautuminen, tyéllistyminen, alueelle kiinnittyminen ja hyvinvointi ovat ratkaisevassa ase-
massa Etela-Savon tulevaisuuden kannalta. Nuorisoikaluokkien koko pienenee Tilastokeskuksen vaestoen-
nusteen (2007) mukaan useilla sadoilla nuorilla seuraavan viidentoista vuoden aikana. Myds vdeston ela-
kdityminen ja nuorten suuri poismuutto asettaa haasteita osaavan tydvoiman saatavuudelle Etela-Savossa.
Maakunta tarvitsee nuorta, osaavaa ja koulutettua tyévoimaa.

Etela-Savon nuorisopoliittisella toimenpideohjelmalla 2008-2012 halutaan tuoda esiin nuorten hyvinvoinnin
tila Etela-Savossa ja toisaalta korostaa nuoruutta ikavaiheena johon liittyy omat erityispiirteensa. Samalla
tuodaan myds esiin nuorten @antd oman elin- ja kasvuymparistonsa kehittdmisessa, mika tulisi huomioida
osana maakunnallista paatéksentekoa.

Toimenpideohjelman toteuttamisessa huomioidaan valtakunnallisen lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjelman
(2007) painotukset samoin kuin Ita-Suomen laaninhallituksen lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelmatyd. Siina
otetaan huomioon myds Euroopan komission Nuorisopoliittisen valkoisen kirjan (2001) ohjeistukset nuor-
ten elinolojen kehittamiseksi seka kuulemis- ja vaikuttamistapojen parantamiseksi.

Toimenpideohjelman ensisijaisena tavoitteena on maakunnan nuoria koskevien rakenteiden ja palveluiden
kehittaminen kaikilla nuorisotoimialoilla maakunnassa sisaltaen julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin
organisaatiot ja yhteisot.

Toimenpideohjelman tavoitteena on:
1) Nuorten elinolojen ja nuoruuden erityispiirteiden esille nostaminen ja nuorten edunvalvonta
maakunnallisessa ja yhteiskunnallisessa keskustelussa, paatoksenteossa ja kehittémistoiminnassa
2) Poikkihallinnollisen yhteistydn edistaminen nuorten elinolojen kehittamisessa

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda nuorisonakdkulman laaja-alaista huomioimista yhteiskunnallises-
sa keskustelussa ja paatoksenteossa. Se edellyttda my6s nuorten omaa aktiivisuutta koko Etela-Savon
maakunnassa. Toimenpideohjelmassa korostetaan myds lahiymparistén merkitysta nuorten eldmassa. Se
laajentaa nuorten elinolojen kehittdmisen nakdkulman koskemaan nuorten elamaa jo varhaiskasvatuksesta
lahtien ja korostaa perheiden tukemista nuorten eléaman keskeisimpénéa kasvuymparistona.

Toimenpideohjelman ensimmaisessa luvussa avataan ohjelman taustaa ja tarvetta. Toisessa luvussa ku-
vataan nuorten elinolojen tilaa Etela-Savossa yhtaaltd tuoreiden tilastojen ja toisaalta Nuorten elinolojen
kehittdminen Eteld-Savossa -hankkeen kartoituksiin pohjautuen. Kolmannessa luvussa esitetdan nuorten
eriarvoistumisen ehkadisemiseen konkreettisia toimenpide-ehdotuksia kahden hankkeen kartoitus- ja selvi-
tystydssa erottuneen osa-alueen valityksellda: nuorten paihteiden kaytén ehkaisy seka nuorten kuulemisen
ja vaikuttamismahdollisuuksien edistaminen.

Ohjelman toteutumista seurataan asiantuntijaryhmassa, johon nimetaan jasenet maakunnan julkisen, yk-
sityisen seka kolmannen sektorin organisaatioista vuoden 2008 alussa.

Toimenpideohjelma pohjautuu Nuorten elinolojen kehittdminen Eteld-Savossa -hankkeen aikana maakun-
nan nuorisoalan julkisen ja kolmannen sektorin toimijoilta, nuorilta ja heidén vanhemmiltaan kerattyyn
kysely- ja haastatteluaineistoon seka asiantuntija- ja nuorten foorumeiden kannanottoihin (liite 1). Nuori-
sopoliittisen toimenpideohjelman laatiminen on toteutettu poikkihallinnollisena ja osallistavana prosessina,
jossa maakunnan nuorilla on ollut aktiivinen rooli.

Kirjoittajat

Olemme laatineet ja toimittaneet toimenpideohjelman toimiessamme Nuorten elinolojen kehittéaminen Ete-
la-Savossa -hankkeen projektisuunnittelijoina vuoden 2007 aikana Mikkelin ammattikorkeakoululla. Toi-
menpideohjelman laadintaan ovat myd&s osallistuneet projektiasiantuntijoina tutkijayliopettaja Katja Ko-
monen Mikkelin ammattikorkeakoulusta, Sivistysliitto Kansalaisfoorumin paasihteeri Aaro Harju, Kuopion
yliopiston nuorisokasvatuksen maisteriohjelman tutkimusprofessori Helena Helve, kansalaistoiminnan ja
nuorisotydn lehtori Sari Miettinen seka hoitotydn lehtori Riitta-Liisa Jukarainen Mikkelin ammattikorkea-
koulusta.
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1 TOIMENPIDEOHJELMAN TAUSTA JA TARVE

1.1 Nuorten elinolojen kehittaminen

yhteiskunnallisena haasteena

Nuorten elinoloihin liittyvat kysymykset ovat 2000-
luvulla korostuneet Euroopan unionin nuorisopolitii-
kassa. Keskustelunavauksena voidaan pitaa vuonna
2001 julkistettua Euroopan komission Nuorisopo-
liittista valkoista kirjaa, joka asetti EU:n tehtavaksi
kokonaisvaltaisen nuorisopolitiikan luomisen. Myds
kansallisesti on havaittavissa nuorisokysymysten
aktivoitumista. Keskustelun taustalla korostuu usein
vdeston ikadantymisen ja huoltosuhteissa tapahtu-
neiden muutosten merkitys tulevan tyévoiman saa-
tavuudelle. Vuoteen 2025 mennessa yli 65-vuotiaita
suomalaisia on noin puolet enemman kuin tanaan.
Samaan aikaan nuoret ikaluokat pienevat ja alueel-
liset erot ovat huomattavia. Valtakunnallisesti nuor-
ten ikdluokka (16-21) pysyy nykytasollaan vuoteen
2012, jolloin koko maan mittakaavassa ikaluokka
alkaa tasaisesti pienentya. Kuitenkin esimerkiksi
Etela-Savossa ikaluokka pienenee vuoteen 2012
jo noin 10 prosenttia. Peruskoulun paattavaan ika-
luokkaan kuului vuonna 2005 yhteensa 2045 nuor-
ta. Vuoden 2006 jalkeen kyseinen ikdluokka alkaa
pienentya ja vuonna 2013 siihen kuuluu nailla na-
kymin enda noin 1650 nuorta.

Keskusteluissa on korostunut myds huoli nuorten
syrjaytymisesta. Talla hetkelld kuva suomalaisnuor-
ten hyvinvoinnista on kaksijakoinen. Vaikka nuorten
enemmistén hyvinvointi nayttaa 2000-luvun alusta
kehittyneen suotuisasti, hyvinvointi on polarisoitu-
nut. Tarkasteltaessa marginaaleja pahoinvoinnin
mittareilla voidaan todeta, ettd esimerkiksi terveyt-
td kuvaavien muuttujien avulla tarkasteltu kehitys
on ollut heikoimmissa perhe- ja kasvuoloissa kas-
vavilla epasuotuisaa.

Syrjaytymisen yksilén elamankululle aiheuttamien
inhimillisten karsimysten ohella silld on kansanta-
loudellisia merkityksid. Valtiontalouden tarkastus-
viraston vuoden 2007 kertomuksessa on lasket-
tu syrjdytymiselle hintaa. Yhteiskunnalle nuorten
syrjaytymisesta aiheutuvat taloudelliset seurauk-
set nayttaytyvat lahinnéd menetettyina tuotannon-
tekijoina ja lisaantyvana kustannusrasitteena. Jos
syrjaytyminen kestdaa koko odotettavissa olevan
ty6idn, noin 40 vuotta, on yhdesta syrjaytyneesta
aiheutuva nykyarvoksi laskettu kansantulon mene-
tys noin 700 000 euroa. Julkisen talouden vastaava
menetys on noin 430 000 euroa. Laskelma osoittaa,
ettd syrjaytymisen kustannukset ovat huomattavat.
Se osoittaa myds suuren osan kustannuksista muo-
dostuvan siita, etta syrjaytyneen panos tyéelamas-
sa jaa yhteiskunnalta saamatta.

Lasten ja nuorten hyvinvointi on nostettu keskei-
seksi teemaksi paaministeri Matti Vanhasen II hal-
lituksen ohjelmassa, jossa hallitus sitoutuu vahen-
tdmaan lasten, nuorten ja perheiden pahoinvointia
ja syrjaytymiskehitystd. Konkreettisia toimenpiteita

tullaan toteuttamaan lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnin politiikkaohjelman seka terveyden
edistdmisen politiikkaohjelman kautta. Syrjayty-
misen vahentaminen ja terveyden ja hyvinvoinnin
edistdminen nostetaan myo6s Sosiaali- ja terveyden-
huollon kansallisen kehittdmisohjelman 2008-2011
tavoitteiksi. Lapsuuden ja sita kautta perheiden tu-
keminen esiintyvat samoin Hyvinvointi 2015 -ohjel-
man keskeisind strategisina tavoitteina.

Nuorten elinolojen parantaminen on keskeinen osa
maaliskuussa 2006 voimaan tulleen Nuorisolain
(72/2006) maarittelemaa nuorisopolitiikan tehtava-
kenttda. Laki madrittelee nuorisotydn- ja politiikan
tehtavaksi nuorten elinolojen parantamisen ja kan-
salaistoiminnan edistamisen. Lain 4 §:n mukaisesti
valtioneuvosto hyvaksyy joka neljas vuosi lapsi- ja
nuorisopolitiikan kehittamisohjelman. Kehittamis-
ohjelma sisdltaa valtakunnalliset lapsi- ja nuoriso-
poliittiset tavoitteet sekd ladnien ja kuntien vastaa-
van ohjelmaty6n yleiset periaatteet, jotka liittyvat
koulutukseen, tydllisyyteen, toimeentuloon, tervey-
teen, asumiseen, yrittdjyyteen, aktiiviseen kansalai-
suuteen ja sosiaaliseen vahvistamiseen seka muihin
lapsia ja nuoria koskeviin ajankohtaisiin asioihin.

1.2 Nuorisopoliittisen ohjelmatyén

eteneminen Etela-Savossa

Ensimmainen lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelma
hyvaksytaan vuoden 2007 lopussa. Valtakunnalli-
sen ohjelmatydn rinnalla Itd-Suomen laanissa on
aktiivisesti tehty paikallista ohjelmatyétd, jonka
tavoitteena on ollut sovittaa valtakunnallisen ohjel-
man tavoitteita itdsuomalaiseen toimintaymparis-
t66n huomioiden sen ominaispiirteet. Itd-Suomen
Idéninhallitus kaynnisti laanikohtaisen ohjelmatyén
vuoden 2007 alussa. Taman ohjelmatydn tavoittee-
na on muokata valtakunnallisesta ohjelmasta Ita-
Suomen laania koskeva kaytanndllinen sovellus,
jossa esitellaan palvelujen kehittamisen haasteet ja
toimintalinjat Ita-Suomessa, edistetddn yhteistyota
eri toimijoiden kesken sekd suunnataan tulevia ke-
hittamishankkeita. Laanikohtainen kehittamisohjel-
ma tehdaan vuosille 2008-2011.

Eteld-Savon maakunnassa kaynnistettiin vuoden
2007 alussa Nuorten elinolojen kehittédminen Etels-
Savossa -hanke (ks. myds liite 3), jonka tavoitteena
on ollut nuorisopoliittisen ohjelman laatiminen maa-
kuntaan. Maakunnallisen ohjelmaty®n tarve nousee
kahdesta tekijasta. Eteld-Savoon liittyy ensinndkin
sellaisia alueellisia erityispiirteitd, joihin nuorten
elinolojen kehittéamisessa tulee erityisesti kiinnittaa
huomiota. Vaikka nuorten elinoloihin vaikuttavat
tekijat ovat osaltaan globaaleja, osaltaan alueelli-
set ja paikalliset tekijat avaavat mahdollisuuksia ja
asettavat reunaehtoja nuorten hyvinvoinnille. Alue-
politiikan nakokulmasta Eteld-Savon hyvinvointia



ja nuorten osallistumista heikentavat talla hetkel-
I3 erilaiset rakenteelliset ongelmat kuten vaestdn
ikaantyminen, alhainen koulutustaso, ty6ttémyys ja
erityisesti nuorten poismuutto. Vaestdkehitys aset-
taa Etelad-Savon uusien haasteiden eteen ja nuorten
ikaluokkien alueelle kiinnittyminen on ratkaisevas-
sa asemassa maakunnan tulevaisuuden kannalta.
Myds Eteld-Savon maakuntaohjelman 2007-2010
mukaan nuorten ja opiskelijoiden maakuntaan si-
toutumisella vahvistetaan osaavan tyévoiman saa-
tavuutta ja maakunnan elinvoimaisuutta.

Edella kuvatun kehityksen valossa lapset ja nuoret
nahdaan entistd vahvemmin maakunnassa alueen
elinvoimaisuuden kannalta strategisena avainjouk-
kona. Alueella on kuitenkin edelleen luotava edel-
lytyksia, joiden avulla mahdollisimman moni nuori
jokaisesta ikdluokasta selviytyy ja on valmis tydela-
maan.

Toisena ja vield merkittdvampdna haasteena nuori-
sopoliittisen ohjelmatydn kdynnistymiselle on ollut
pitkan aikajanteen kehityssuunnitelmien puuttu-
minen vastuunjakoineen Etelda-Savon maakunnan
alueelta. Maakunnan viranomaiset, oppilaitokset ja
kolmas sektori ovat tehneet nuorten elinolojen ke-
hittamiseen liittyvaa tyota osaltaan toisistaan tie-
tdmatta, sektorikohtaisesti ja vailla toimenpiteiden
yhteiskoordinointia. Nuorten elinolojen kehittami-
nen edellyttda kuitenkin pitkajanteista tyota, jos-
sa yhdistyvat eri hallintokuntien kasvatukselliset ja
koulutukselliset toimenpiteet nuorten hyvinvoinnin
lisdéamiseen.

Nuorten elinolojen kehittédéminen Eteld-Savossa -
hankkeen tarkoituksena on ollut kartoittaa nuorten
elinolojen tilaa ja laatia sen pohjalta ehdotus Ete-
Ia-Savon nuorisopoliittiseksi toimenpideohjelmaksi
2008-2012. Elinoloilla on ohjelmatydssa tarkoitettu
seka materiaalisia elinoloja (koulutus, tydmarkki-
nat, perheellistyminen, asuminen, muuttoliike) etta
hyvinvointia kuvaavia elinoloja (terveys, osallisuus/
syrjaytyminen). Nuorten elinolojen kehittamiseen
on sisdllytetty myds nuorten osallistumismahdol-
lisuudet ja aktiivinen kansalaisuus. Tama tarkoit-
taa nuorten mahdollisuuksia vaikuttaa aktiivisesti
erilaisilla foorumeilla lahiyhteisdssaan. Aktiivisen
kansalaisuuden edistamiseksi tulee etsid keinoja
osallistumisen esteiden poistamiseen seka kehittaa
perinteisia ja uusia kansalaisvaikuttamisen kanavia
niin, ettd ne tukevat nuorten kansalaisten taytta
osallistumista yhteis6jen ja yhteiskunnan toimin-
taan.

Ohjelmatydn ensimmaisessa vaiheessa haettiin ky-
selyin ja haastatteluin vastauksia seuraaviin kysy-
myksiin: Minkalaisiin elinolosuhteiden kysymyksiin
tulee maakunnassa kiinnittéa Iahivuosina huomio-
ta? Minkalaisiin asioihin hallintokuntien valista yh-
teistyota tarvitaan? Mitka ovat maakunnan nuorten
elaman ongelma-alueet, joihin tulisi nuorisopoliitti-
sella ohjauksella puuttua? Mitka ovat ne vahvuudet,
joille toimintaa tulisi rakentaa? Miten nuorten kuule-
minen ja osallistuminen omia elinolojaan koskevaan
paatéksentekoon varmistetaan?
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Kyselyjen ja haastattelujen perusteella suuri osa
etdsavolaisista nuorista voi hyvin. Nuorisoalan toi-
mijoiden mukaan maakunnassa on kuitenkin ha-
vaittavissa nuorten eriarvoistumiskehityksen li-
saantymista. Tama nakyy muun muassa siing, etta
monet nuoret voivat hyvin ja osaavat hydédyntaa
yhteiskunnan tarjoamat mahdollisuudet vaikut-
taa omaan elamaansa. Osaa nuorista leimaa kui-
tenkin lisdantyva passiivisuus, valinpitamattémyys
ja kiinnostuksen puute yhteiskunnallisia asioita ja
vaikuttamista kohtaan. Vaikuttamisvalmiuksien ja
-mahdollisuuksien lisaksi nuorten eriarvoistumista
on toimijoiden mukaan havaittavissa myds terveys-
tottumuksien suhteen, erityisesti suhteessa pdaihtei-
den kdyttéén. Samalla kun tdysin raittiiden nuorten
osuus on kasvanut, kasautuu lisdantyva alkoholin
kayttd ja siihen liittyvat ongelmat osalle nuorista.
My@s perheiden erilaistuminen asettaa nuoret eriar-
voiseen asemaan.

Kartoitus- ja selvitysosuuden jalkeen toimenpideoh-
jelman kantavaksi teemaksi nostettiin eriarvoistu-
misen ehkaiseminen. Sita tullaan kartoituksen anta-
mien tietojen perusteella tarkastelemaan suhteessa
nuorten paihteidenkayttodn seka nuorten kuulemi-
seen ja vaikuttamiseen. Syksylla 2007 jarjestetyis-
sa asiantuntijafoorumeissa ja nuorten foorumeis-
sa tadsmennettiin ndiden kahden teeman ymparille
konkreettisia toimenpide-ehdotuksia. Asiantuntija-
foorumit jarjestettiin Mikkelissa ja nuorten foorumit
jarjestettiin Pieksamaella, Savonlinnassa ja Mikke-
lissa.

Toimenpideohjelman lapileikkaavana teemana kul-
kee nuorten eriarvoistumisen estdmisen ohella alu-
eellisuuden nakdkulma. Syrjaytymistd vahennetdan
tehokkaimmin ottamalla ehkaiseva nakdkulma en-
sisijaiseksi toimintamalliksi. Tdma edellyttad myos
lasten ja perheiden huomioimista erilaisten nuorten
kohderyhmien ohella: edellytykset terveelle ja hy-
vinvoivalle nuoruudelle luodaan jo varhain lapsuu-
dessa, jolloin perheen merkitys kasvun ja kehityk-
sen kannalta on kaikkein keskeisimmassa roolissa.
Nuorten osallisuus rakentuu vahvasti suhteessa
alueeseen, silla asuinpaikka on perheen, ystavapii-
rin ja koulun ohella yksi keskeisimmista yhteisdis-
téd nuoren eldmadassa. Myds asuinalueen tarjoamat
mahdollisuudet maarittyvat nuorille suurilta osin
alueelle muodostuneen imagon kautta. Tasta syysta
on kiinnitettava laajemmin huomiota myds siihen,
minkalainen imago Etela-Savolla on nuorten asuin-
paikkana ja elinymparistona.

Nyt kasilla oleva Eteld-Savon nuorisopoliittinen
toimenpideohjelma 2008-2012 tulee kokonaisuu-
dessaan antamaan suunnan ja tavoitteet nuorten
elinolojen kehittamiselle maakunnassa. Se tukee
Nuorisolain tavoitteita edistamaélld nuorten elinolo-
jen poikkihallinnollista kehittamista seka nostamal-
la nuorten osallistumisen ja kuulemisen kaytantéjen
kehittamisen tarkastelun keskiédn. Samalla toimen-
pideohjelma suuntautuu kuitenkin laajemmin edis-
tamaan nuorten elinolojen kannalta keskeisten ryh-
mien - nuorisotoimen, opetus- ja sosiaalitoimen,
tyévoimaviranomaisten ja kolmannen sektorin yh-
teistyota.



2 NUORTEN ELINOLOT ETELA-SAVOSSA

2.1 Etela-Savo maakuntana

Terveyden ja hyvinvoinnin alueelliset erot ovat Suo-
messa olleet perinteisesti suuret, mutta nuorten
hyvinvoinnissa ei viela esiinny samanlaisia asuin-
alueiden tai kaupungin ja maaseudun valisia eroja
kuin aikuisvaestolla. Alueellisuus muovaa kuitenkin
nuorten eldmaa monella tavalla. Asuinalueen mu-
kaisia hyvinvointieroja voi alkaa nuortenkin keskuu-
dessa ilmaantua, mikali alueellinen eriytyminen jat-
kuu. Taman vuoksi on syyta tarkastella Etela-Savon
nuorten elinoloja alueellisesta ndkdkulmasta.

Etela-Savossa on nykyaan noin 160 000 asukasta,
joista valtaosa asuu kolmen keskuksen ympaérilla.

Etela-Savon kunnat ovat vakimaaraltaan hyvin eri-
laisia, sillda ne vaihtelevat noin 48 800 asukkaan
Mikkelistd noin 1200 asukkaan Savonrantaan. (Ete-
Id-Savon TE-keskus 2007.) Etela-Savon alueraken-
ne on historiallisista syistd melko hajautunutta ja
vaestd on jakautunut alueellisesti melko tasaises-
ti aina viimeiseen pariin vuosikymmeneen saakka.
Tiivistymista kuntakeskuksiin on kuitenkin selvas-
ti tapahtunut viimeisten vuosikymmenten aikana
ja erityisesti nuoret ovat keskittyneet maakunnan
kaupunkikeskuksiin. Maakunnassa on tdlla hetkel-
& 18 kuntaa (kuvio 1), mutta tulevat kuntaliitokset
saattavat lahivuosina laskea kuntien maaraa muu-
tamalla kunnalla.
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Kuvio 1. Eteld-Savon maakunta (Etela-Savon maakuntaliitto 2007).

Nuorten elinolojen kehittdmisen nakékulmasta huo-
mionarvoista on, ettd maakunnan vaestd vahenee
jatkuvasti. Tama aiheuttaa haasteita koko maa-
kunnan kehittédmiselle. Tarkasteltaessa Etela-Savon
vaestoa ikaryhmittdin havaitaan, ettd maakunnan
ikarakenteessa on eroavaisuuksia koko valtakun-
nan ikdrakenteeseen verrattuna. Nuorten ikaryhmi-
en osuus maakunnan vaestdsta on Eteld-Savossa
suhteessa pienempi kuin koko maassa keskimaarin,
samoin on tilanne tydikdisen vaestdn kohdalla. Sen

sijaan yli 65-vuotiaiden ja sité vanhempien ikaryh-
mien osuus vaestdstd on maakunnassa suhteessa
nuoriin ikdaryhmiin huomattavasti suurempi kuin
muualla maassa. (Tilastokeskus, TE-keskus.) Vaes-
toennusteiden mukaan Eteld-Savon ongelmana tu-
lee olemaan vaestdn merkittdva vaheneminen alle
59-vuotiaiden ikdryhmissa (Taulukko 1) vuoteen
2030 mennessa. Vahenema on vield huomattavasti
suurempaa kuin valtakunnassa keskimaarin.
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2006 2030 Muutos %

Etelad-Savo Koko maa Etela-Savo Koko maa Etela-Savo Koko maa
0-9v 14 482 577 346 12 730 598 551 -13,8 % +3,5%
10 - 19 v 18 833 649 182 14 509 625 328 -29,8% -3,8%
20 -29 v 15 491 662 971 12 804 620 739 -21,0% -6,8%
30 - 39 v. 15 351 652 026 13 790 669 397 -11,3 % +2,6 %
40 - 49 v 22773 751 322 15 768 694 485 -44,4 % -8,2%
50 - 59 v 27 214 802 359 16 301 647 612 - 66,9 % -23,9%
60 — 69 v 20 730 572 129 21 550 679 475 + 3,8 % + 15,8 %
70 - 79 v. 15773 388 615 23 495 645 453 +32,9% + 39,8 %
80 - 89 v. 7 669 191 927 15 105 427 499 + 49,2 % + 55,1 %
90+ 1176 29 078 2798 74 643 + 58 % + 61,0 %
yhteensi 159 492 5 276 955 148 850 5683 182 -7,1% +7,1%

Taulukko 1. Vaesto ikaryhmittdin 2006 ja ennuste v. 2030 (Tilastokeskus 2007a).

Tyoikdiseen vaestoon kuuluvien suurten ikaluokkien
edustajien elakdityminen lahivuosina asettaa haas-
teita osaavan tyévoiman saatavuudelle koko Etela-
Savossa. Tydvoiman tarve tulee seuraavien vuosien
aikana olemaan Etela-Savon maakuntaliiton Kou-
lutustarjonnan alueelliset tavoitteet Eteld-Savossa
vuodelle 2012 -selvityksen mukaan erityisen suurta
sosiaali- ja terveysalalla, palvelutydssa ja teollisuu-

dessa. Maakunnassa arvioidaan avautuvan vuoteen
2020 saakka tyOpaikkoja vuositasolla noin 1400.
Nettomuuttotilastot 15-29-vuotiaiden nuorten osal-
ta osoittavat huomattavan suuria muuttotappioita
usean vuoden ajalta (kuvio 2). Nuorisoikdluokan
pieneneminen ja nuorten poismuutto aiheuttavat
maakunnan palvelurakenteen sailymiselle ja ty6voi-
man saatavuudelle merkittavia haasteita.

Nettomuutto Eteld-Savo 10-39-vuotiaat (2000-2006)

200 |
-200 = —@-10-14v
@ -400 ——— 15-24 v
0 25-29
8 -600 v
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-1000 .//..
-1200
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(Tilastokeskus 2007b)

Kuvio 2. Nettomuutto Eteld-Savo 10-39-vuotiaat.




Vaestdn véahenemista ei pida nahda ainoastaan uh-
kakuvana, silla Etela-Savon nuorisoalan toimijoiden
mukaan maakunnan pienuutta voidaan pitaa myds
maakunnan vahvuutena. Pienet kunnat ovat suh-
teellisen turvallisia ja rauhallisia elinymparistdja ja
Etela-Savo tarjoaa turvallisen ja perustarpeet huo-
mioivan kasvuymparistén nuorille. Elinymparistdn
pienuuden etuna on myds nuorten melko hyva ta-
voitettavuus ja parempi tunteminen.

2.2 Nuorten elinolot
Koulutus

Koulutus on olennainen ja nuoria lahella oleva elin-
olotekija. Koulutuksella on merkitystd myds nuor-
ten hyvinvointiin ja toisaalta koulutus on tarkeassa
asemassa nuorten tyodllistymisen kannalta. Tilasto-
keskuksen koulutustilastojen mukaan Eteld-Savon
alueella peruskoulunsa vuoden 2005 aikana paat-
téneista nuorista lukiokoulutukseen sijoittui 52 pro-
senttia ja toisen asteen ammatilliseen koulutukseen
42 prosenttia

Etela-Savon alueella toimii yhdeksan ammatillisen
toisen asteen yksikkérahoitteisen koulutuksen jar-
jestajaa, 19 lukiota, monialainen Mikkelin ammat-
tikorkeakoulu, Diakonia ammattikorkeakoulu, Joen-
suun yliopiston Savonlinnan kampus seka Mikkelin
yliopistokeskus. Tilastokeskuksen tutkintotavoittei-
sen koulutuksen opiskelijamddratilaston perusteella
Etela-Savon alueella oli vuonna 2005 peruskoulu-
koulutuksessa 16 869, lukiokoulutuksessa 3 646,
ammatillisessa koulutuksessa 7 344, ammattikor-
keakoulukoulutuksessa 4 678 ja yliopistokoulutuk-
sessa 1 397 opiskelijaa.

Eteld-Savossa tyttéjen ja poikien valilla on edelleen
eroja koulutukseen sijoittumisessa. Lukioiden opis-
kelijoista yha isompi osuus on tyttéja ja vastaavasti
ammatillisten oppilaitosten opiskelijoista poikia. Su-
kupuolten valinen ero ammatilliseen koulutukseen
sijoittumisessa oli vuonna 2005 Eteld-Savossa suu-
rinta koko Itéd-Suomen alueella ja painvastoin kuin
muissa alueen maakunnissa, edellisvuoteen nahden
kasvussa. Etela-Savon lukemat erottuvat selvésti
Manner-Suomen vastaavista suuremmalla tyttéjen
sijoittumisella lukiokoulutukseen seka selkeasti pie-
nemmalla tyttéjen osuudellaammatilliseen koulutuk-
seen sijoittuneista. Poikien osalta erot ovat kaantei-
sia: valtakunnan keskiarvoja suurempi osuus pojista
sijoittuu ammatilliseen koulutukseen ja vastaavasti
pienempi osuus lukioon. (Peruspalvelujen tila 2006.)

Etela-Savon maakuntaliiton koulutustarjonnan alu-
eelliset tavoitteet 2012 -selvityksessa esitetaan, etta
koulutustarjonta on turvattava erityisesti ammatilli-
sella toisella asteella. Nain voidaan varmistaa maa-
kunnan osaavan tydvoiman saanti tulevaisuudessa
ja peruskoulunsa paattavilla etelasavolaisilla nuo-
rilla olisi myds mahdollisuus opiskeluun kotiseudul-
laan. Maakuntaliiton raportin mukaan peruskoulun-
sa paattaneista nuorista vuoden 2007 yhteishaussa
hieman yli puolet hakeutui ammatilliselle toiselle

asteelle lukiokoulutuksen sijaan. Tama osoittaa am-
matillisen toisen asteen koulutuksen suosion kasva-
neen, silla vuonna 2005 noin 42 prosenttia nuorista
hakeutui toisen asteen koulutukseen. Koulutuksel-
lisen tasa-arvon ja maakunnan kehittymisen na-
kdékulmasta katsottuna koulutuksen alueellinen
tasapaino edellyttaa mahdollisuuksia myds korkea-
asteen koulutukseen.

Koulutusmahdollisuuksien liséksi koulussa viihtymi-
selld ja koulun hyvalla yhteishengelld on yhteytta
nuorten subjektiiviseen hyvinvointiin. Tastéd nako-
kulmasta myonteista on, ettéd Kouluterveyskyselyn
(2006) mukaan Eteld-Savon yldluokilla on entista
vdhemman sellaisia oppilaita, jotka eivat pida lain-
kaan koulunkaynnistda. Mydnteista kehitysta vii-
me vuosina Etela-Savossa on ollut myds sellaisten
nuorten maaran vaheneminen, jotka kokevat koulu-
tyohon liittyvan tydmaaransa liian suureksi.

Eteld-Savon nuorisoalan toimijat seka nuoret arvi-
oivat maakunnan koulutusmahdollisuuksia kahta-
laisesti. Maakunnan suuremmissa kaupungeissa ja
kunnissa koulutusmahdollisuudet arvioidaan enim-
makseen hyviksi, mutta pienemmilla paikkakunnilla
koulutusmahdollisuudet nahdaan usein puutteel-
lisiksi. Erityisesti tiedekorkeakoulun puuttuminen
maakunnasta koetaan puutteena. Sen sijaan perus-
koulujarjestelma ja lukiot saavat hyvaa palautetta
myo6s pienemmilld paikkakunnilla, joskin joillakin
paikkakunnilla koetaan huolta koulujen lakkautuk-
sista ikaluokkien pienentyessad voimakkaasti. Kou-
lutuksen toivotaan myos lisaa tydelamaldahtoisyytta
nuorisoalan toimijoiden keskuudessa.

Ystadvat, perhe ja sosiaaliset tukiverkostot

Koulutuksen ja tyon ohella nuoren sosiaalisilla ver-
kostoilla on keskeinen merkitys nuoren osallisuuden
kokemusten rakentumiselle ja hyvinvoinnille. Tar-
kasteltaessa elinoloja nuoren oman elaman kautta,
nousevat perhe ja perhesuhteet keskeiseksi teki-
jaksi. Perhemuotoja tarkasteltaessa kaikista Etela-
Savon perhekunnista 37 prosenttia on lapsiperhei-
ta. Lapsiperheista yksinhuoltajaperheita on vuoden
2005 tietojen perusteella 18,7 prosenttia. (SOTKA-
net.) Perhemuotoa tarkeampana tekijana voidaan
kuitenkin pitaa sita, ettd nuorella on hyvat valit
vanhempiensa kanssa. Kouluterveyskyselyn (2006)
mukaan Eteld-Savon nuorilla on aikaisempaa va-
hemman keskusteluvaikeuksia vanhempiensa kans-
sa. Hieman vajaa puolet ylaluokkalaisista ilmoittaa
pystyvansa keskustelemaan vanhempiensa kanssa
omista asioistaan usein tai melko usein, pojat hie-
man useammin kuin tytot.

Perheen ohella hyvat kaverisuhteet ovat merkitta-
va tekija nuoren elamassa. Kouluterveyskyselyn
(2006) perusteella 1dhes 90 prosenttia Eteld-Savon
peruskoulun ylaluokkalaisista ilmoittaa, etta heilla
on yksi tai useampi laheinen ystava. Huomattavaa
kuitenkin on, ettd pojat ilmoittavat tyttéja huomat-
tavasti yleisemmin, ettd heilld ei ollut lainkaan |&-
heisia ystavia. Kaiken kaikkiaan laheisen ystavan
puuttuminen ylaluokkalaisilla on Etelé-Savossa hie-
man muuta Itd-Suomea yleisempda. Nuorten ka-
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verisuhteisiin liittyy myds maakunnan nuorisoalan
toimijoiden kokemus siitd, etta nuorten sosiaaliset
suhteet ovat siirtymassa enenevissd maarin Inter-
netiin. Ilmid ei luonnollisesti koske kaikki nuoria,
mutta nuorisoalan toimijoiden havainnon mukaan
osalla nuorista sosiaaliset kontaktit keskittyvat [ahes
ainoastaan verkkoymparistd6n muiden sosiaalisten
suhteiden jaadessa vahemmalle tai lahes olemat-
tomiksi. Haasteena tassa kehityksessa on nuorten
kriittisen media- ja verkkolukutaidon kehittaminen
jo lapsesta alkaen seka se, ettd nuoret hallitsevat
yleensa Internet -teknologian aikuisia ja vanhempi-
aan paremmin seka tutustuvat uusiin ilmiéihin huo-
mattavasti aikuisia varhaisemmassa vaiheessa.

Palvelut, vapaa-aika ja asuminen

Vapaa-aika nayttelee merkittdvaa osaa nuoren ela-
massd. Vapaa-aikaan liittyvat myds tiivisti nuorten
harrastus- ja vapaa-ajanviettomahdollisuudet. Nuo-
ret kayttavat nuoriso-, kulttuuri- ja liikuntapalveluja
paaasiallisesti omassa kotikunnassaan ja lahiympa-
ristdissaan. Kulttuurin, liikunnan ja harrastuneisuu-
den vaikutuksia ihmisen hyvinvointiin ja terveyteen
voidaan pitaa merkittavana.

Nuorisoalan toimijoiden mukaan Eteld-Savon vah-
vuutena voidaan pitda kohtuullisen hyvia nuorten
harrastus- ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksia. Eri-
tyisesti liikuntamahdollisuuksien monipuolisuus saa
kiitosta. Nuorisotilat ovat vastaajien mukaan koh-
tuullisen hyvat sielld missa tiloja on kyetty pitdmaan
ylld. Huolimatta kohtuullisiksi arvioiduista vapaa-
ajanviettomahdollisuuksista, ndhdaan niiden lisaa-
minen myds huomion arvoisena mahdollisuutena
nuorten viihtyvyyden parantamiseksi. Alueen nuor-
ten omat arviot vapaa-ajanviettomahdollisuuksista
maakunnassa ovat osin ristiriitaisia. Nuoret toivovat
lisdda mahdollisuuksia ja vaihtoehtoja vapaa-ajan
viettoon, mutta toisaalta antavat positiivista palau-
tetta jo olemassa olevista liikunta- ja vapaa-ajan
palveluista. Yksittdisista maininnoista selkeimmin
esiin nousi y6kahvilatoiminta, johon toivottiin lisaa
mahdollisuuksia monella paikkakunnalla.

Nuoriin liittyvien palvelujen osalta kiittdvia mainin-
toja nuorisoalan toimijoilta saivat eniten osakseen
nuorisoty® seka ennaltaehkdiseva paihdetyd. Myds
tyépajatoiminnan koettiin olevan ldhes poikkeuk-
setta hyvaa niilla paikkakunnilla, joissa sita jar-
jestetaan. Nuorten arviot palveluista keskittyivat
paasaantoisesti terveydenhuoltopalveluihin, joita
arvioitiin 1ahinna negatiivisessa valossa. Terveyden-
huoltoa kuvailtiin tukkoiseksi, ja vastauksissa tuli
esiin vaikeus saada laakari- ja mielenterveyspalve-
luja omalla opiskelupaikkakunnalla. Samansuuntai-
sesta tilanteesta kertoo Kouluterveyskysely (2006),
jonka mukaan 30 prosenttia eteldsavolaisista pe-
ruskoulun kahdeksas ja yhdekséasluokkalaisista ko-
kee saavansa huonosti koululadkarilta apua ongel-
miinsa. Terveydenhoitajan osalta vastaava luku on
27 prosenttia.

Palvelujen ja niiden saatavuuden tarkeytta koros-
tettiin poikkeuksetta kaikilla paikkakunnilla. Hyvat

ja laadukkaat palvelut nahtiin merkittavaksi mah-
dollisuudeksi niin maakunnan elinvoimaisuuden
turvaamisessa kuin nuorten maakuntaan jaamisen
tukemisessa.

Osittain maakunnan pienuuden ja alhaisen vaes-
tobmaaraan vuoksi nuorten asumismahdollisuudet
koetaan lahes poikkeuksetta hyviksi. Vastaajien mu-
kaan nuorille on tarjolla riittavasti vuokra-asuntoja
ja ensiasunto 16ytyy helposti. Asumismahdollisuu-
det ovat myo6s suhteellisen edullisia. Nuorten omat
arviot asumismahdollisuuksista olivat kahtalaisia.
Vuokra- ja opiskeluasuntojen tasoon toivottiin pa-
rannuksia, mutta paadsaantodisesti asuntotilannetta
pidettiin hyvana ja hintatasoa edullisena.

Syrjaytyminen, koulutuksen ulkopuolelle
jdaminen ja nuorisotyottomyys

Nuorten hyvinvointia voidaan lahestyéd muun muas-
sa syrjaytymisen kautta. Syrjaytyminen maaritel-
Idan usein ulkoapain, jolloin jokin instituutio tai toi-
mija, esimerkiksi viranomainen, maadrittelee tietyn
ryhman syrjaytyneeksi. Talldin syrjaytymisen ulot-
tuvuuksina pidetdan usein koulutuksellista syrjayty-
mista, tyémarkkinallista syrjaytymistd, taloudellista
syrjaytymistd ja sosiaalista syrjaytymista. Lisaksi
syrjaytymisen kriteerind pidetaan usein yksilén ja
yhteiskunnan normijarjestelmien valista ristiriitaa.
Tallainen syrjaytymisen maarittely jattda kuiten-
kin avoimeksi syrjdytyjan subjektiiviset kokemuk-
set: kaikki koulutuksen ja tydn ulkopuolella olevat
eivat valttamatta itse koe olevansa syrjaytyneita.
Kyseessa on prosessi, jossa erilaisten negatiivisten
tekijoiden kumuloituva vaikutus saattaa vahitellen
johtaa syrjaytymiseen.

Tarkasteltaessa nuorten hyvinvointia syrjaytymisen
kautta, voidaan tarkastelun kohteeksi nostaa muun
muassa nuorten kouluttautuminen. Vuonna 2005
1,9 prosenttia peruskoulun paattaneista eteldsavo-
laisista nuorista (39 nuorta) ei hakenut jatko-opin-
toihin samana syksyna. Sellaisten nuorten osuus,
jotka eivat sijoittuneet valittémasti samana syksyna
peruskoulun jalkeisiin jatko-opintoihin, oli kuiten-
kin selvasti suurempi, 7,2 prosenttia (143 nuorta).
Huomionarvoista on, etta ylioppilaiden osalta vas-
taavat luvut ovat peruskoulun pdattaneita selvasti
suuremmat. Vuonna 2005 20,3 prosenttia vastaval-
mistuneista Etela-Savon ylioppilaista ei hakeutunut
jatko-opintoihin ja perati 53 prosenttia ylioppilaista
ei sijoittunut jatko-opintoihin heti ylioppilaaksi tulon
jalkeen. (Tilastokeskus.) Etela-Savon lukemat ovat
samansuuntaisia kuin Ita-Suomessa keskimaarin,
mutta tasta huolimatta Etela-Savon maakunnassa
oli vuonna 2005 eniten yhteishaussa hakemattomia
seka toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle jaanei-
té nuoria Itd-Suomen alueella.

Tilastokeskuksen keskeyttamistilastojen perusteella
Etela-Savossa lukuvuonna 2004-2005 lukiokoulu-
tuksen jatti kesken 4,2 prosenttia ja ammatillisen
(nuorille suunnattu) koulutuksen 12,3 prosent-
tia opiskelijoista. Molemmat lukemat ovat hieman
valtakunnallisten keskiarvojen ylapuolella (lukio-



koulutus 3,9 % ja ammatillinen koulutus 10,5 %).
Ammattikorkeakoulukoulutuksen osalta keskeytta-
misprosentti 8,2 on hivenen valtakunnallisen (8,7
%) keskiarvon alapuolella. Yliopistokoulutuksen
keskeyttamisprosentti Etela-Savossa on 5,9 pro-
senttia, joka on hieman valtakunnallista (5,4 %)
keskiarvoa suurempi.

Siirtymavaihe koulusta tyéhén on merkityksellinen
vaihe nuoren elamdssa. Tahan vaiheeseen sisdltyy
monia mahdollisuuksia, mutta myo6s syrjaytymisen
ja epaonnistumisen riskeja. Menestyksekasta siirty-
mista tydelamaan voidaan pitaéd merkityksellisena
elamanhallintaan, terveyteen ja hyvinvointiin vai-
kuttavana tekijana. Yleisemmalla tasolla tydelaman
muutokset ovat vaikuttaneet myds nuorten asen-
teisiin tyontekoa kohtaan. Syksylla 2007 julkaistun
Nuorisobarometrin mukaan nuorten asenteissa sosi-
aaliturvaa ja tyottomyytta kohtaan on havaittavissa
muutosta. Tyottdmana oloa ei enda entiseen tapaan

pidetd pahana asiana, kunhan toimeentulo on tur-
vattu. Tyota pidetaan kuitenkin edelleen erittdin tar-
kedna toimeentulon ldhteena nuorten keskuudessa.
Toisaalta myos kasitys tydelaman vaativuudesta on
kasvanut Nuorisobarometrin mukaan selvasti.

Nuorisoty6ttémyysasteen tarkka arvioiminen Etela-
Savossa on haasteellista. Vaikka tydttdmien nuor-
ten absoluuttinen maara saadaan lukumaaraisesti
selville tydvoimatoimistojen tilastoista, ei kaytdssa
ole tietoa kaikista tydévoimaan kuuluvista nuoris-
ta (esim. 15-24-vuotiaat). TE-keskuksen tietojen
mukaan nuorten alle 25-vuotiaiden tyo6ttémien lu-
kumaara on laskenut Etela-Savossa tasaisesti vuo-
desta 1998 ldhtien. Huolimatta nuorten tyottémien
lukumaaran melko tasaisesta laskusta on eteldsa-
volaisten nuorten tyéttdmyysaste muuta maata
korkeampi. Nuorten tyéttdmyysaste on ollut Etela-
Savossa muuta maata suuremmalla tasolla vuodes-
ta 1997 lahtien (kuvio 3).
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Kuvio 3. 15-24-vuotiaiden ja koko tyovoiman tyottomyysaste Eteld-Savo ja koko maa v. 1993- 2007

(Tilastokeskus, tyovoimatutkimus).

Syrjaytymisuhassa olevia nuoria voidaan arvioida
my0ds toimeentulotukea saaneiden nuorten osuuk-
sia tarkastelemalla. Toimeentulotukea saavien 18-
24-vuotiaiden nuorten osuus vastaavanikdisesta
vaestosta oli vuonna 2000 Etela-Savossa 19,7 pro-
senttia ja vuoteen 2005 mennessa se oli laskenut
16,7 prosenttiin. Lievasta laskevasta suuntauksesta
huolimatta toimeentulotukea saavien nuorten osuus
on Eteld-Savossa edelleen kaksi prosenttiyksikkoda
koko maan keskiarvoja (14,7 %) korkeampaa.
(SOTKAnNet.)

Maakunnan elinkeinorakenne

Etela-Savon seutukunnat ovat kehittyneet myén-
teisesti ja taloudellisen kehityksen nakymat pysy-
vat mydnteisind etenkin metalliteollisuudessa ja
rakentamisessa, myds palvelualoilla. Ty6llisyys on
kehittynyt maakunnassa mydnteisesti ja tyottdmien
maara on myods vahentynyt tasaisesti, kuten muual-

lakin Suomessa. Tasta huolimatta Etela-Savon elin-
keinorakenne aiheuttaa suuria haasteita erityisesti
nuorten tydllistymiselle, silla maakunnan elinkeino-
rakenne on maan alkutuotantovaltaisin ja julkisen
sektorin merkitys on aluetaloudessa suurempi kuin
valtakunnassa keskimaarin. Myds suurteollisuuden
ja yksityisen sektorin osuus on maakunnassa pie-
nempaa kuin muualla Suomessa keskimaarin.

Eteld-Savon nuorisoalan toimijat nakevat nuorten
tydmahdollisuuksien vahdisyyden ja tyéllistymisen
vaikeuden selkeimmaéaksi nuorten elinolojen raken-
teelliseksi heikkoudeksi maakunnassa. Tydpaikko-
jen vahaisyys liittyy kiintedsti myds aiemmin esille
tuotuun maakuntaan kiinnittymisen haasteeseen,
silla niin nuorisoalan toimijoiden kuin nuortenkin
mukaan tydpaikkojen luomisen voidaan katsoa ole-
van eras merkittavimmista tekijoistd nuorten Etela-
Savoon kiinnittymisessa. Ammattiin valmistumisen
jalkeisen tydnsaannin lisaksi nuoret kokevat kesa-
téiden saamisen vaikeaksi.
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Nuorten terveys ja terveystottumukset

Hyvinvointia voidaan ldhestyd myds terveyden ja
terveystottumusten kautta. Etelasavolaisten nuor-
ten terveys oli Kouluterveyskyselyn mukaan vuon-
na 2006 keskimaarainen verrattuna koko 1aaniin.
Terveydessa oli kuitenkin suuria eroja sukupuolten
valilld kaikissa indikaattoreissa pitkdaikaissairauk-
sia lukuun ottamatta. Tytét kokivat muun muassa
paivittaisia tai viikoittaisia oireita, kuten niska-har-
tia-kipuja ja paansarkya lahes kaksi kertaa yleisem-
min kuin pojat. Tytét kokivat myds terveydentilansa
keskinkertaiseksi tai huonoksi poikia useammin.

Keskeisena hyvinvoinnin uhkatekijdna nayttaytyvat
eteldsavolaisten nuorisoalan toimijoiden mielesta
myds lisdantyneet mielenterveysongelmat ja nuor-
ten psyykkisen oireilun lisddntyminen eri muodois-
saan. Erityisesti tyttéjen masentuneisuus aiheuttaa
huolta, samoin nakodalattomuuden lisaantyminen
molempien sukupuolten keskuudessa. Mielenterve-
ysongelmien lisddntyminen nakyy muun muassa eri-
tyistd tukea tarvitsevien nuorten maaran kasvuna.

Nuorten kokonaishyvinvointiin liittyy laheisesti
my0Os nuoren terveystottumukset, joista yhdeksi
merkittavimmaksi Etela-Savon nuorisoalan toimijat
nostivat nuorten paihteiden kdytoén, vaikkakin Kou-
luterveyskyselyn (2006) mukaan monet muutokset
eteldsavolaisten nuorten alkoholin kdytén osalta oli-
vat myodnteisia. Humalajuominen on kahden vuoden
takaista tilannetta harvinaisempaa, joskin edelleen
melko yleistd erityisesti lukioikaisilla. Lahes viides-
osa ylaluokkalaisista ja reilu neljéasosa lukiolaisista
ilmoitti juovansa itsensa humalaan vahintaan ker-
ran kuukaudessa.

Taysin raittiiden nuorten osuuden lisddantyessa nuor-
ten alkoholin kaytté kasautuu entistda enemman tie-
tyille nuorille. Viela pieni mutta kasvava osa nuorista
myds kayttaa alkoholia huomattavasti nakyvammin
ja vapaammin kuin aikaisemmin. Samaan aikaan
kun alkoholikielteinen ilmapiiri vahvistuu osal-
la nuorista, koetaan alkoholin kdyttéa saatelevien
normien muuttuneen osittain myds sallivampaan
suuntaan ja useat nuoret pitavat alkoholin kdyttéa
tdysin sopivana. Myds aikuisten entista sallivam-
masta asenteesta nuorten alkoholinkayttéa kohtaan
kertoo se, etta Kouluterveyskyselyn (2006) mukaan
joka viides alkoholia kayttava eteldsavolainen pe-
ruskoulun 8. ja 9. luokkalainen ilmoitti saaneensa
alkoholin viimeisimmalld alkoholinkayttdkerrallaan
omilta vanhemmiltaan. Nuorten alkoholin kaytésta
puhuttaessa on kuitenkin muistettava, etté alko-
holin kayttdédn liittyvat ongelmat eivat koske Ete-
|a-Savossakaan vain nuoria, vaan kysymyksessa on
yhteiskuntaa laajemmin koskettava haaste.

2.3 Nuorten kuuleminen

ja vaikuttamismahdollisuudet

Nuoren hyvinvoinnissa korostuu kuulluksi tulemisen
tunteen merkitys. Nuorten hyvinvoinnin lisddmisek-

si onkin merkittdvaa, etta nuorilla on mahdollisuus
vaikuttaa omaa elamaansa koskeviin paatoksiin ja
valintoihin. Osallisuuden kokemuksien mahdollis-
taminen eteldsavolaisille nuorille on tarkead myds
siksi, etta tunteen osallisuudesta erityisesti kotikun-
nassa on todettu olevan yhteydessa nuorten koti-
seudulle kiinnittymiseen.

Nuorten kuulluksi tulemisessa on kuitenkin havaitta-
vissa puutteita Etela-Savossa. Kouluterveyskyselyn
(2006) mukaan kuulluksi tulemisen tunne koulussa
on alkanut maakunnassa vahentya seka peruskou-
lun ylaluokilla etta lukiossa. Alle puolet ylaluokkien
oppilaista on sita mieltd, ettd oppilaiden mielipiteet
otetaan huomioon koulutyén kehittamisessa. Kaiken
kaikkiaan oppilaiden kokemukset kuulematta jaa-
misestd koulussa olivat vuonna 2006 Etelé-Savossa
yleisempid kuin Itd-Suomen laénissa keskimaarin.
Ylaluokkien pojat ilmoittivat tyttdja yleisemmin,
etta eivat tulleet koulussa kuulluksi.

Eras keino nuorten aanen esille saamiselle seka vai-
kuttamismahdollisuuksien ja elinolojen parantami-
selle ovat nuorten vaikuttajaryhmat. Naiden ryhmi-
en toiminnassa on oleellista, etta ne mahdollistavat
vaikuttamisen myds sellaiselle nuorelle, joka ei ole
tayttanyt 18 vuotta. Etela-Savossa toimii talla het-
kelld (marraskuu 2007) kunnallisia nuorten vaikut-
tajaryhmia tai niihin verrattavissa olevia ryhmitty-
mid 13 kunnan alueella. Mikkelissa, Pieksamaella,
Ristiinassa, Juvalla, Joroisissa, Puumalassa ja Sul-
kavalla toimii nuorisovaltuustoperiaatteella toimivat
ryhmittymat. Savonlinnan seudun nuorten foorumi
kokoaa kaksi edustajaa Ita-Savon kuntayhtymaan
kuuluvasta jokaisesta seitsemasta kunnasta, joita
ovat Savonlinna, Punkaharju, Kerimaki, Sulkava,
Savonranta, Enonkoski ja Rantasalmi. Kangasnie-
melld ollaan kdynnistamassa talotoimikuntatoimin-
taa nuorten matalankynnyksen vaikuttamismahdol-
lisuutena.

Eteléd-Savon nuorisoalan toimijoiden mukaan nuo-
risovaltuusto- ja foorumitoiminnasta saadut koke-
mukset ovat olleet enimmdkseen positiivisia. Toi-
mintaan osallistuneet nuoret ovat olleet innokkaita
ja eri paikkakuntien valtuustojen valilla on ollut myds
orastavaa yhteistydta. Nuorisoalan toimijoiden mu-
kaan valtuustot ovat paasaantdisesti paikkakunnan
nuoria hyvin edustavia ja koostuvat monenlaisista
nuorista, mikd mahdollistaa melko kiitettavasti eri-
laisten nuorten tavoittamisen.

Myd@s eteldsavolaiset nuoret kokevat nuorisovaltuus-
tot hyvana nuorten vaikuttamisen mahdollistajana.
Nuoret tuovat eldytymistarinoissaan esille nuorten
vaikuttajaryhmien mielipiteiden kuuntelemisen tar-
keyden. Nuorisovaltuustojen ei tule jaada erilliseksi
toimielimeksi, vaan niiden kannanotot tulee ottaa
huomioon paatdksenteossa. Nuoret nakevat nuori-
sovaltuustojen ohella myds koulujen ja oppilaitosten
oppilaskuntatoiminnalla olevan paljon kayttamatto-
mid mahdollisuuksia, silld oppilaskunnilla on mah-
dollisuus tavoittaa lédhes koko nuorten ikdluokka.
Oppilaskuntien ja nuorisovaltuustojen yhteisty6ta
tuleekin tehostaa.



Nuorten mukaan vaikuttamismahdollisuuksien mie-
lenkiintoisuus ja nuorten nakdisyys ovat tarkeita
nuorten vaikuttamishalukkuutta edistavia tekij6ita
Eteld-Savossa. Asioiden sitominen nuorten elamaan
ja eléamanpiiriin on keskeistd. Myds vaikuttamistie-
dot ja -taidot ovat ensisijaisessa asemassa. Mo-
nelle nuorelle paatéksentekoon liittyvat asiat ovat
kuitenkin vieraita ja uusia ja osallistumista pide-
tdan tyolaana ja aikaa vievana. Epatietoisuus vai-
kuttamismahdollisuuksista ja tietamattémyys siita,
kuinka tulisi toimia tai keneen tulisi ottaa yhteyttd,
heikentdad nuorten mukaan osallistumishalua. Ete-
la-Savossakin on nuoria, jotka tietavat hyvin omat
vaikuttamismahdollisuutensa, mutta tavoitteeksi on
otettava kaikkien eteldasavolaisten nuorten vaikut-
tamisvalmiuksien kohentaminen. Nuoret tarvitsevat
lisda tietoa seka vaikuttamismahdollisuuksista, ka-
siteltdvistd asioista etta osallistumisen tarkeydesta.

Eteldsavolaisten nuorten mielestda nuorten vai-
kuttamista edistavat myos konkreettiset ja helpot
vaikuttamismahdollisuudet seka niiden aktiivinen
esille tuominen. Helpommat mahdollisuudet esi-
merkiksi aloitteiden tekemiseen ja omien ideoiden
esiintuomiseen edesauttavat vaikuttamishaluk-
kuutta. Nuoret tulee myds ottaa mukaan erilaisiin
kehittamishankkeisiin ja toimintaan. Esimerkiksi
omien harrastetilojen kunnossapito ja osallistumi-
sesta seuraava onnistumisen tunne saavat nuoret
osallistumaan jatkossakin. Nuorten mukaan osal-
listumiseen tulee mielekkyytta silloin, kun nuorille
tarjotaan mahdollisuus ideoida ja toimia aikuisten
ohella. Mielipiteiden kysymisen mukana tulisi siis
saada myds vastuuta, kuitenkin aikuisten avusta-
mana ja tukemana. On tarkeaa kannustaa nuoria.
Vaikuttamismahdollisuuksien konkreettisuuden li-
saksi myds vaikuttamisen seurauksien tulee olla
konkreettisia ja nakyvia. Nuoret tarvitsevat uskoa
siihen, ettd heidan mielipiteillaan on oikeasti merki-
tysta. Nuorten tulee ndhda ja tietad, kuinka heidan
mielipiteensa huomioidaan ja kasitellaan.

Nuorille on ensiarvoisen tarkeaa myods kokemus
kuulluksi tulemisesta ja arvostuksesta. Jatkuvat
kokemukset mielipiteiden sivuuttamisesta ja naky-
vien vaikuttamisen seurausten puute aiheuttavat
turhautumista. Kiinnostusta osallistua ja vaikuttaa
edesauttaa nuorten mukaan se, ettd suhtautumi-
nen nuoriin on positiivista ja etta se tuodaan myds
aktiivisesti esiin. Etela-Savossa ikadntyvien osuus
vdestostd kasvaa. Tama ei saa kuitenkaan johtaa
tilanteeseen, jossa taman kasvavan vaesténosan
tarpeet menevat muiden vaestéryhmien edelle.
Nuoret tarvitsevat uskoa siihen, etta myds heita ar-
vostetaan. Etelasavolaisille nuorille tulee viestittaa,
etta heidan tahdotaan viihtyvan maakunnassa, jaa-
van tdanne ja mahdollisesti mydés myéhemmin pa-
laavan Etela-Savoon. Nuoret pitdvat tarkeana myds
suoria mahdollisuuksia olla yhteydessa paattajiin.
Nuoret tarvitsevat aikuisten tukea ja kannustusta
ja myos aikuisten oma aktiivinen suhtautuminen on
tarkedaa.

Nuorten kuulemisen ja osallisuuden tukeminen seka
vaikuttamismahdollisuuksien lisdéaminen on mer-
kittdva osa nuorten elinolojen kehittamistd. Tama

edellyttdaa pitkajanteista tyota, jossa yhdistyvat
sekd rakenteelliset etta kasvatukselliset toimenpi-
teet. Huomiota tulee kiinnittdd nuorten osallistu-
mishalukkuuden lisaamiseen seka aktiiviseen kan-
salaisuuteen tukemiseen jo varhaiskasvatuksesta
ldhtien. Myds syrjaytymisvaarassa olevien nuorten
aktivoimiseen tulee kiinnittaa huomiota.

2.4 Nuorten elinolojen edistaminen

Nuorten elinolojen kehittamisty6td tekevat useat
tahot monin eri tavoin. Etela-Savon nuorisoalan toi-
mijoiden mukaan suurin ja nakyvin heikkous nuor-
ten elinolojen edistamistydssa on resurssien puute,
mikd ilmenee seka maararahojen, henkiléstéresurs-
sien etta ajan vahaisyytena. Erityisesti nuorten
kanssa tydskentelevien kenttatyéntekijéiden maara
koetaan riittamattémaksi. Toimintapaikkoja ja nuo-
risotiloja on my®6s monien vastaajien mukaan liian
vahan, samoin erilaisia mahdollisuuksia nuorille
tarjottaviksi. Liian pienet henkiléstdresurssit naky-
vat erityisesti ajanpuutteena; pahimmillaan yhdel-
le henkildlle keskitetaan useamman henkilon tyot,
jolloin tydaika kuluu hallinnollisten tehtavien hoita-
miseen. Resurssien pienuus johtaa helposti negatii-
visen kierteeseen, jolloin liilan vahaiset taloudelliset
resurssit johtavat liian suuren tydémaaran kautta
tilanteeseen, jossa aikaa uusien resurssien hakemi-
selle ja etsimille ei jaa.

Nuorten elinolojen kehittamistyén uhkana voidaan
pitdd myds nuoria vaheksyvia asenteita. Useat
nuorisoalan toimijat toivat esiin kokemuksen mita-
toivasta asenteesta nuoria ja nuorisoty6ta kohtaan.
Nuoria vaheksyvat asenteet ilmenevat esimerkiksi
nuorten ja nuorisovaltuustojen vahattelyna paa-
toksentekotasolla. Nuoria koettiin kannustettavan
ndenndisesti, mutta todellisia vaikutusmahdolli-
suuksia heille ei useinkaan tarjota. Esimerkiksi nuo-
risovaltuustojen toiminnan tukemiseen ei kaikkialla
olla valmiita sitoutumaan eika nuorisovaltuustojen
toiminnan luonnetta ymmarreta. Toimijat kokivat
lisaksi, ettd aikuiset paattajat eivat useinkaan vai-
vaudu esittamaan syita sille, mikali nuorten tekemia
aloitteita ei toteuteta tai vieda eteenpdin. Nuoria
vaheksyvat asenteet nakyivat myds tekojen ja pu-
heiden kohtaamattomuutena kunnassa - lasten ja
nuorten liikuntaa luvataan tukea hyvinvoinnin lisaa-
miseksi ja samaan aikaan nostetaan liikuntatilojen
vuokria. Taloudellisten arvojen korostuminen néh-
daankin todellisena uhkana, vaikka talouden reali-
teetit tunnustetaan.

Nuorten elinolojen edistamisen heikkoutena voidaan
pitad myds konkreettisten tydkalujen ja selkeiden
toimintamallien puutetta. Eteldsavolaiset nuoriso-
alan toimijat toivovat yhteisia toimintamalleja seka
malleilta konkreettisuutta, systemaattisuutta, jat-
kuvuutta ja kykya vastata ajan haasteisiin. Myés
seutukunnallista lahestymistapaa pidetaan hyvana,
joskaan konkreettisia ehdotuksia toiminnan jarjes-
tamiseksi eivat vastaajat osanneet useinkaan antaa.
Erityistarpeina nousee esiin tarve seka maaseudun
ettd kaupunkien nuorten tarpeisiin vastaamisel-
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le seka tarve ns. seulalle, jolla voitaisiin tavoittaa
ja loytaa syrjaytymisvaarassa olevat nuoret. Myds
oman toiminnan arvioimiseksi toivotaan tyokaluja.

Yhteisten toimintamallien puutteeseen liittyy olen-
naisesti my6s puutteet nuorten elinoloja ja hyvin-
vointia koskevan tiedon keruussa ja hyddyntédmises-
sda. Nuorten elinolojen kehittédminen Eteld-Savossa
-hankkeen nuorisoalan toimijoille suunnattuun ky-
selyyn vastanneista toimihenkilo- ja tydntekijata-
son edustajista vain vajaa kolmannes oli sita mielta,
etta nuorten elinoloista ja hyvinvoinnista on saata-
villa riittavasti tietoa. Sen sijaan johto- ja esimies-
tason vastaajista yli puolet piti saatavilla olevan
tiedon maadraa riittavana. Haastattelujen perusteel-
la on myds ilmeistd, etta saatavilla olevan tiedon
hydédyntédminen nuorten elinolojen ja hyvinvoinnin
kehittdamiseksi on useimmilla paikkakunnilla puut-
teellista. Tiedonkeruun organisoiminen ja keratyn
tiedon hyédyntaminen tarjoaa jatkossa maakunnal-
le seka haasteen etta mahdollisuuden.

Nuorisoalan toimijoiden yhteistyd ja verkostoitu-
minen ovat tulosten mukaan useimmilla Etela-Sa-
von paikkakunnilla sek@ nuorten elinolojen edis-
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tamistydn vahvuus etta heikkous, mutta myods
kehittdmistd vaativa mahdollisuus. Yhteistyon
puute ilmenee yhteistydn koordinoimattomuutena,
kokonaiskuvan puutteena seka tiedonkulun ongel-
mina. Myds yhteisen linjan 186ytymisessa koetaan
olevan heikkouksia. Yhteistyon ongelmia aiheutuu
lisaksi liian suurista yhteistyoverkostoista, joita mo-
nilla paikkakunnilla on kokeiltu. Olemassa olevaa
yhteistyota pidetddn kuitenkin enimmakseen hyva-
na ja erityisesti pienemmilla paikkakunnilla toimijat
tuntevat hyvin toisensa. Lisdksi toimijoiden moti-
voituneisuus ja tahto tehda tyota koetaan lujaksi.
Myds aktiivinen yhdistys- ja jarjestotoiminta seka
muut aktiiviset paikkakunnilla vaikuttavat toimijat
kuten Mikkelin ammattikorkeakoulu ja Savonlinnan
Seudun Nuorisotoiminnan Tuki ry nahdaan hyvina
toiminnan mahdollistajina. Toimijoiden yhteistydta
pidetaan kuitenkin lahes poikkeuksetta resursseja
vievana ja kaipaavana. Huomion arvoista on my®ds,
ettd ns. epavirallisen yhteistyén osuus kokonaisyh-
teistydsta arvioitiin hyvin suureksi. Kaiken kaikkiaan
moniammatillista yhteisty6td pidetaan arvokkaana
ja erityisesti kuntien ja jarjestdjen seka vapaaeh-
toistoimijoiden valinen yhteisty6é nahdaan tarkeana
mahdollisuutena ja kehittamisen kohteena.



3 TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

3.1 Nuorten paihteiden kayton ehkaisy

Tassa luvussa kuvatuilla toimenpide-ehdotuksilla
pyritdan osaltaan vaikuttamaan nuorten syrjdyty-
miseen ja eriarvoistumiseen kiinnittdmalla erityis-
td huomiota paihteiden kaytdén ennaltaehkaisyyn.
Toimenpide-ehdotusten tavoitteena on tukea etela-
savolaisia nuoria paihteettéman nuoruuden valitse-
miseen seka tukea nuorten Idhiyhteisdja kannusta-
maan nuoria siihen.

Tavoitteiden saavuttamiseksi on tarkeaa tukea
nuorten paihteettémia kulttuureja ja toimintata-
poja. Tama edellyttaa sitd, etta seka nuorilla etta
heidéan vanhemmillaan on tietoa paihteista seka
paihteettdmista nuorisokulttuureista ja harrastus-
ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksista. Nuorten ei

tule olla vain toimenpiteiden kohteita, heidan tulee
myds osallistua ehkadisevaan paihdetyéhon toimi-
joina. Osallisuutta ehkadisevan paihdetyén muotona
tulee vahvistaa varhaislapsuudesta lahtien. Nuorten
paihteettdomyyden tukeminen edellyttéa myds van-
hempien laaja-alaista huomioimista ja myds van-
hempia osallistavia menetelmia nuorten paihteiden
kayton ehkadisemiseksi tuleekin kehittaa.

Edelld mainittujen lisdaksi, Etela-Savon jokaiseen
kuntaan tulee vakiinnuttaa varhaisen puuttumi-
sen pysyva toimintamalli seka vakiinnuttaa nuorille
suunnattu matalan kynnyksen avohoitomalli. Kaiken
kaikkiaan nuorten pdihteiden kaytdén ehkaisy edel-
lyttaa laaja-alaista koulujen, oppilas- ja opiskelu-
terveydenhuollon, perheiden ja muiden toimijoiden
yhteisty6ta nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi.

TOIMENPIDE-EHDOTUS

Tuetaan nuorten pdihteettomia kulttuureja
ja toimintatapoja

Kuvaus

¢ Tuetaan nuoria paihteettéman elamantavan valitsemiseen.

e Tuetaan vanhempia nuorten kannustamisessa paihteettéman
elamantavan valitsemiseen lisadamalla tietoa ja vaihtoehtoisia
mahdollisuuksia.

Vaikutus

e Pdihteettdman elamantavan hyvaksynta lisaantyy.

e Nuorten paihteetdn kulttuuri ja paihteettémat
vapaa-ajanviettotavat lisdantyvat.

e Vanhempien vastuu nuorten paihteettémyyden
tukemisessa vahvistuu.

Toteutus

e Lisdtaan tiedotusta seka vanhemmille etta nuorille:

- paihteiden kaytosta ja paihteista

- paihteettémistd nuorisokulttuureista

- pdihteettOmista harrastus- ja vapaa-
ajanviettomahdollisuuksista.

e Lisataan nuorisojarjestdjen ja nuorisoalan toimijoiden
tunnettavuutta seka vanhempien etta nuorten keskuudessa.

e Kehitetaan ja tuetaan uusia paihteettdémia vapaa-ajanvietto-
mahdollisuuksia ja osallistetaan vanhemmat ja nuoret
kehittamistyohon.

Vastuutaho

Nuorisotoimi yhteistydssa opetustoimen ja jarjestéjen kanssa
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TOIMENPIDE-EHDOTUS

Vahvistetaan osallisuutta ehkdisevan paihdetyon muotona
varhaislapsuudesta ldhtien

Kuvaus

¢ Luodaan osallisuuden ja onnistumisen rakenteita lapsen
ja nuoren ldhiymparistdihin ja mahdollistetaan nuorille
onnistumisen kokemuksia jo varhaislapsuudesta lahtien.

e Mahdollistetaan lapsille ja nuorille vaikutusmahdollisuuksia
omassa lahiymparistdssaan ja tuetaan sosiaalisten taitojen
harjoittelumahdollisuuksia.

Vaikutus

¢ Nuorten itsetunto ja kasitys omaan eléamaansa vaikuttamisesta
paranee sosiaalisten taitojen ja osallisuuden tunteen myo6ta.
Tama auttaa nuoria omaehtoisesti valitsemaan péaihteettéman
elamantavan.

Toteutus

¢ Jarjestetaan nuorille tilaisuuksia sosiaalisten taitojen
harjoitteluun ja omien mielipiteiden testaamiseen yhdessa
toisten nuorten ja aikuisten kanssa.

¢ Jarjestetaan nuorille keskustelufoorumeita,
joissa pohditaan paihteista kieltdytymisen syita
ja kieltdytymisen toimintamalleja.

e Kaytetdan osallistavia menetelmia.

e Otetaan nuoret mukaan suunnittelemaan ehkaisevan
paihdetydn toimintoja ja hankkeita.

e Toteutetaan edellad kuvattuja toimenpiteita lasten
ja nuorten Idhiymparistdissa: koti, paivahoito ja
paivakerhontoiminta, koulu, nuorisotalot ja nuorten
harrastetoiminnot seka asuinalueen ymparisto.

Vastuutaho

Paivakodit, koulut, oppilaskunnat, vanhempainyhdistykset, kunnan
nuorisotydsta vastaava toimielin




TOIMENPIDE-EHDOTUS Kehitetdan vanhemmat osallistavia menetelmia
nuorten padihteiden kdyton ehkdisemiseksi

Kuvaus ¢ Suunnitellaan sellaisia toimintamuotoja nuorten paihteiden-
kaytdn ehkaisyyn, joissa vanhemmat nahdaan yhteis-
tyokumppaneina nuorisoalan toimijoiden rinnalla.

¢ Olennaista on, ettd vanhempia kuullaan ja vanhempien
neuvottelukuntia osallistetaan toimintojen suunnitteluun
ja toteutukseen.

Vaikutus e Vanhempien ja nuorisoalan toimijoiden valinen
yhteisty6 tehostuu.
e Vanhempien tieto, ndkdkulma ja kokemukset tulevat
hyddynnetyiksi nuorten elinolojen edistémistydssa.
¢ Vanhempien tietoisuus nuorisoalan toimijoiden tydsta kohenee
ja keskinaisen vertaistuen mahdollisuudet lisdantyvat.
¢ Vanhemmille syntyy vertaisfoorumeita.

Toteutus e Kehitetdan vanhemmille suunnattuja verkkoyhteis6ja
lisaéamaan vanhempien paihdetietoutta ja keskinaisen
vertaistuen mahdollisuuksia.

e Kehitetaan verkkoyhteisdja liséamaan vanhempien
ja nuorisosalan toimijoiden yhteisty6ta ja mahdollistamaan
vanhempien kuuleminen toimintojen suunnittelussa.

¢ Jarjestetaan avoimia vanhempainiltoja.

¢ Osallistetaan vanhempainyhdistykset/neuvottelukunnat
nuorten paihteiden kaytén ehkaisyyn tdhtadvan toiminnan
suunnitteluun ja toteutukseen.
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Vastuutaho Opetustoimi ja koulut yhteistyéssa kunnan nuorisotydsta
vastaavan toimielimen ja vanhempainyhdistysten kanssa
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TOIMENPIDE-EHDOTUS

Vakiinnutetaan jokaiseen Eteld-Savon kuntaan varhaisen
puuttumisen pysyva toimintamalli

Kuvaus

¢ Luodaan vakiintunut toimintamalli eri toimijoiden valille
varhaisen puuttumisen turvaamiseksi.

e Tuotetaan eri tahoille tietoa ongelmien havaitsemisesta,
puheeksi ottamisesta ja varhaisesta puuttumisesta.

e Luodaan eri sektoreiden vadlille toimintamalli siita,
miten puuttumisessa edetaan.

Vaikutus

¢ Nuorten paihteiden kayttéon liittyvat ongelmat tiedostetaan
varhaisessa vaiheessa.

¢ Nuoret saavat valitdnta apua paihteiden kayttdon liittyviin
ongelmiinsa.

¢ Eri toimijoiden tietoisuus yhteisista toimintalinjoista lisaantyy
ja toiminnan tavoitteet yhdenmukaistuvat.

Toteutus

e Lisataan eri toimijoiden ja vanhempien tietoa nuorten
paihteiden kaytdn tunnistamisesta seka siihen puuttumisesta
jarjestamalld koulutusta, tekemalla mini-interventioita
(esim. Audit -kysely) ja lisaamalla tiedotusta myds
vanhemmille.

e Sovitaan tehtavanjaosta ja yhteisista toimintatavoista.

20

Vastuutaho

Sosiaali- ja terveystoimi, erityisesti koulu- ja opiskeluterveyden-
huolto, yhteistyéssa nuoriso- ja opetustoimen kanssa




TOIMENPIDE-EHDOTUS

Vakiinnutetaan matalan kynnyksen avohoitomalli

Kuvaus e Varmistetaan matalan kynnyksen avohoidon saatavuus ja
valitén hoitoon ohjaus nuorille, joilla havaitaan paihdeongelma.
Vaikutus e Hoitoon hakeutumisen kynnys madaltuu.
o Valittdbman avun saaminen mahdollistuu
ja ongelmien paheneminen estyy.
¢ Hoidon onnistumismahdollisuudet paranevat.
Toteutus e Varmistetaan alueellisen matalan kynnyksen avohoidon
yksikén olemassa olo.
Vastuutaho Sosiaali- ja terveystoimi yhdessa koulu- ja nuorisotoimien kanssa
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TOIMENPIDE-EHDOTUS

Rakennetaan maakunnallinen koulujen, perheiden
ja muiden toimijoiden toimintamalli nuorten
pdihteiden kdyton ehkaisemiseksi

Kuvaus

e Varmistetaan eri toimijatahojen (toiminnallinen,
hallinnollinen, poliittinen) yhdenmukainen toiminta
seka teorian ja kdytannon valinen vuoropuhelu
kehittamalla maakunnallinen toimintamalli nuorten
paihteiden kaytén ehkdisemiseksi.

e Varmistetaan tiedonkulku eri toimijatahojen valilla.

Vaikutus

e Kaikki kunnan hallintokunnat, paattajat ja toimivat
ovat tietoisia nuorten terveydentilasta, terveystottumuksista
ja elinolosuhteista tehdessaan nuoria koskevia paatoksia.

e Toimijoiden yhdenmukainen toiminta nuorten
paihteiden kayton ehkdisemiseksi mahdollistuu.

e Teorian ja kdaytdannon toiminnan valinen vuoropuhelu seka
entistd vaikuttavampi paihteidenkaytén ehkaisy mahdollistuu.

Toteutus

e Laaditaan yhteinen toimintamalli, jolla sdanndllisesti
seurataan nuorten paihteiden kayttda ja terveydentilaa
sovittujen indikaattoreiden avulla seka reagoidaan
saatavilla olevaan tietoon.

e Kootaan ja kehitetaan indikaattoreita, joiden avulla
seurataan ennaltaehkaisevien toimenpiteiden vaikutusta.

e Laaditaan tiedotussuunnitelma, jonka avulla lisataan
kunnan paattdjien, viranomaisten seka nuorten ja heidan
vanhempiensa tietoa nuorten paihteiden kaytosta ja
terveydentilasta. Jarjestetdan saanndéllisia foorumeita
edelld mainittujen tahojen kohtaamiseksi.

e Kootaan nuorten pdihteiden kaytén ehkdisyn menetelmapankki.

Vastuutaho

Sosiaali- ja terveystoimi yhteistydssa opetustoimen,
lilkunta- ja nuorisotoimen, jarjestdjen, oppilaskuntien
ja vanhempainyhdistysten kanssa
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3.2 Nuorten kuulemisen ja vaikuttamis-

mahdollisuuksien edistaminen

Nuorten kuulemisen ja vaikuttamismahdollisuuksi-
en edistamiseen tahtadvien toimenpide-ehdotus-
ten tavoitteena on parantaa eteldasavolaisten nuor-
ten osallisuutta ja kuulluksi tulemista seka edistaa
nuorten mahdollisuuksia vaikuttaa omiin elinoloihin-
sa. Nuorten kuuleminen kaikissa nuoria koskevissa
asioissa tulee ottaa osaksi kuntien normaalia paa-
toksentekoa.

Aktiiviseksi kansalaiseksi kasvun tukemisen kannal-
ta on tarkedaa, ettd kaikilla etelasavolaisilla nuoril-
la on riittavasti tietoa vaikuttamismahdollisuuksis-
ta seka taitoja ja motivaatiota kayttaa tata tietoa.
Koulujen Iluokkatoimintaa kehittdmalld voidaan
lisata kaikkien nuorten vaikuttamisvalmiuksia ja -
mahdollisuuksia. Myos lakisaateisten oppilaskuntien
toimintaa tulee tukea nuorten laaja-alaisena osallis-
tumis- ja vaikuttamisfoorumina.

Nuorten kuulemisen edistaminen

Nuoret tarvitsevat todellisia vaikuttamismahdolli-
suuksia seka aikuisten tukea niiden hyédyntamiseen.
Vaikuttamisesta kiinnostuneiden nuorten mahdolli-
suudet vaikuttaa nuoria koskeviin asioihin kunnalli-
sessa paatdksenteossa on turvattava. Tama voidaan
toteuttaa valitsemalla jokaiseen Etela-Savon kun-
taan parhaiten sopiva nuorten vaikuttamiskanava.
Olennaista on, etta nuorille syntyy todellisia vaikut-
tamiskokemuksia ja etta nuorten kokemus kuulluksi
tulemisesta vahvistuu. Myds nuorten ja alueen paa-
toksentekijéiden vuoropuhelu tulee mahdollistaa.

Osa nuorista on aktiivisempia ja motivoituneem-
pia vaikuttamaan kuin toiset. On tarkeaa huomi-
oida tdma erilaisuus nuorten kayttaytymisessa ja
mahdollistaa todelliset vaikuttamismahdollisuudet
ja -kokemukset kaikille. Seuraavissa esitetdan toi-
menpide-ehdotuksia seka nuorten kuulemisen etta
nuorten vaikuttamismahdollisuuksien edistamisek-
si. Toimenpide-ehdotuksissa on otettu huomioon
yhtaalta aktiivisten nuorten todellisten vaikuttamis-
mahdollisuuksien varmistaminen seka toisaalta vai-
kuttamiskokemusten ja niiden oppimisen saattami-
nen kaikkien nuorten ulottuville.

TOIMENPIDE-EHDOTUS

Nuorten kuuleminen kaikissa nuoria koskevissa asioissa
osaksi kunnan normaalia paatoksentekoa

Kuvaus

e Nuoria kuullaan kunnallisessa paatdéksenteossa kaikissa
niissa asioissa, jotka koskevat nuoria.

e Nuoria koskevat asiat maaritelldan erityisen matriisin
(liite 2 a ja 2 b) avulla.

e Nuoria kuullaan asian valmisteluvaiheessa.

Vaikutus

¢ Nuorisolain edellyttdma nuorten kuuleminen nuoria koskevissa
asioissa toteutuu, nuorten osallisuus paranee ja nuorten
mahdollisuudet vaikuttaa omiin elinoloihinsa kohenevat.

e Nuorille valittyy kokemus kuulluksi tulemisesta.

Toteutus

¢ Valmisteleva virkamies arvioi nuoria koskevien asioiden
maarittelymatriisin avulla, koskeeko valmisteltava asia nuoria.
e Matriisin avulla todetaan, onko valmisteltavalla asialla:
a) nuoriin kohdistuvia valittémia vaikutuksia ja
b) nuoriin kohdistuvia valillisia vaikutuksia.
e Mikali asia maarittyy nuoria koskevaksi, nuoria kuullaan
ko. asian valmistelussa.

Vastuutaho

Kunnanvaltuusto ja -hallitus
Valmisteleva virkamies
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TOIMENPIDE-EHDOTUS Kehitetdaan vuorovaikutteinen viestijarjestelma
nuorten ja kuntien viranhaltijoiden vilille nuorten
kuulemisen jarjestamiseksi

Kuvaus ¢ Luodaan viestijarjestelma, joka mahdollistaa
nuorten todellisen kuulemisen.
e Viestijarjestelman avulla nuoret saavat mielipiteensa
esille ja viranhaltijat mahdollisuuden viestittaa nuorille
heita koskevien asioiden tulemisesta kasiteltavaksi.
e Viestijarjestelman kautta annetaan palaute kaikista nuorilta
kuntaan tulleista yhteydenotoista ja kommenteista.

Vaikutus ¢ Nuorten tasavertainen kuuleminen toteutuu.
¢ Nuoret saavat ajantasaista tietoa heita koskevien asioiden
kasittelystd, ja kunta palvelee nuoria entista paremmin.
e Nuorten kokemus kuulluksi tulemisesta vahvistuu.

Toteutus e Kuuleminen toteutetaan Internetin valityksella.

¢ Valmisteltava asia lahetetdan luotavan viestijarjestelman
vdlitykselld tiedoksi alueen oppilaskunnille, nuorisovaltuustolle
ja nuorten toimintaryhmille, jotka tarvittaessa valittavat asian
edelleen edustamilleen nuorille.

¢ Valmisteltavan asian kommentointi tapahtuu verkossa
joko yksiléna tai ryhmana.

¢ Kuulemisen tulokset/kommentit tulevat tiivistelmana
osaksi padtdksentekoa (esityksen liitteeksi).

e Nuorille annetaan viestijarjestelman valitykselld palaute
kaikista esityksista ja kommenteista ja nuorille kerrotaan
esityksen etenemisestd seka toteutumisesta.
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Vastuutaho Kunnan nuorisotydsta vastaava toimielin
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Nuorten vaikuttamismahdollisuuksien edistaminen

TOIMENPIDE-EHDOTUS

Vaikuttaminen ja vaikuttamiseen oppiminen otetaan
erityishuomion kohteeksi perus- ja toisen asteen
opetuksessa seuraavan viiden vuoden ajaksi

Kuvaus

e Sitoudutaan nuorten vaikuttamistietojen ja -taitojen
lisddmiseen seka vaikuttamisvalmiuksien kehittamiseen
kaikissa peruskouluissa ja toisen asteen oppilaitoksissa.

e Opetus nojautuu peruskoulun ja lukion opetussuunnitelmien
perusteissa (2004) oleviin aktiivinen/osallistuva kansalaisuus
ja yrittajyys -aihekokonaisuuksiin.

Vaikutus

e Nuorten vaikuttamistiedot ja -taidot lisdantyvat
ja motivaatio osallistumiseen kohenee.

e Nuorten kiinnostus yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen lisdantyy.

Toteutus

¢ Vaikuttamistiedot ja -taidot otetaan erityishuomion kohteeksi
ensisijaisesti kansalaistaidon seka historian- ja yhteiskuntaopin

oppitunneilla seka lapaisyperiaatteella 1api opetussuunnitelman.

e Opetuksessa kaytetdaan nuoria innostavia, motivoivia ja
kaytannonlaheisia menetelmia seka harjoitellaan vaikuttamista
kaytannonlaheisesti.

e Mahdollistetaan jo opetuksessa kokemus osallisuudesta
ja vaikuttamisesta.

e Opetussuunnitelmien perusteiden mukaan kouluihin luodaan
aktiivinen, osallistumiseen kannustava ja avoin toiminta-
kulttuuri, jossa kaikki kouluyhteisén jasenet voivat osallistua
koulun yhteisista asioista paattamiseen.

Vastuutaho

Koulut ja oppilaitokset, opettajat
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TOIMENPIDE-EHDOTUS Kehitetaan luokkatoiminnasta vidline kaikkien nuorten vai-
kuttamisvalmiuksien ja -mahdollisuuksien lisdamiseksi

Kuvaus e Luokkatoiminnan avulla kaikki nuoret otetaan

mukaan osallistumiseen ja vaikuttamiseen.
Luokkatoiminnallisella vaikuttamisella kaikki nuoret
saavat danensa kuuluville ja nuorilla on mahdollisuus
vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin.

Luokkatoiminnan kautta kaikki nuoret saavat oppimis-
kokemuksia vaikuttamisesta kouluaikana tapahtuvan
vaikuttamisen sekd aktiivisten ja ei-aktiivisten nuorten
yhteistoiminnallisuuden kautta.

Vaikutus Koulujen toimintakulttuuri kehittyy osallistumista tukevaan
suuntaan ja nuorten vaikuttamisvalmiudet lisdantyvat.

Kaikki nuoret saavat oppimisen ja osallisuuden kokemuksia.

Toteutus Koulujen toimintakulttuuria kehitetaan vaikuttamista
ja osallistumista edistavaan suuntaan.
Koululuokissa tapahtuva vaikuttaminen laajennetaan
koskemaan koulun asioiden lisdksi laajemmin nuoria
koskevia asioita heidan elinymparistdssaan.
Kehitetaan luokkatoimintapohjaista vaikuttamista
kaksisuuntaisena vaikuttamisvaylana:
a) Nuoria kuultaessa:
Mahdollistetaan mahdollisimman monen nuoren
mielipiteen esiintuominen luokan tuottamien
kannanottojen ja mielipiteiden muodossa luokka-
vastaavien kerdaamina
b) Nuorilta itseltdan lahtevissa ehdotuksissa:
Mahdollistetaan mahdollisimman monen nuoren
mielipiteen esiintuominen luokan/yksildiden
tuottamien ehdotusten muodossa luokkavastaavan
ja oppilaskuntien/nuorisovaltuustojen/vaikuttajaryhmien
kautta eteenpadin vietaviksi
¢ Valitaan jokaiseen koululuokkaan luokkavastaavapari,

joka huolehtii luokan mielipiteen kerdamisesta

ja eteenpain viemisesta.
¢ Luokkavastaavat toimivat linkkina luokan

ja oppilaskuntien valilla.
¢ Luokanvalvoja tukee luokkavastaavien toimintaa

ja mahdollistaa luokkatoiminnan toteutumisen.

Vastuutaho
Koulut ja oppilaitokset, rehtorit ja opettajat
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TOIMENPIDE-EHDOTUS

Aktivoidaan lakisadteisten oppilaskuntien toimintaa nuor-
ten laaja-alaisena osallistumis- ja vaikuttamisfoorumina

Kuvaus

e Kehitetaan jokaisessa koulussa ja oppilaitoksessa
oppilaskunnista keskeinen nuorten vaikuttamiskanava
nuoria koskevissa asioissa.

e Laajennetaan oppilaskuntatoimintaa kehittamalla
oppilaskunnista koko I&dhialueen nuoria edustava foorumi.

Vaikutus

e Oppilaskunnat aktivoituvat seka koulun toiminnan
kehittajina etta nuorten danena koulusta ulospain.

Toteutus

¢ Varataan oppilaskunnille mahdollisuus osallistua opetuksen
kehittdmiseen seka kuullaan oppilaskuntia tehtdessa
opetukseen ja oppilaiden asemaan vaikuttavia paatoksia.

e Aktivoidaan ja tuetaan oppilaskuntien toimintaa.

e Kannustetaan oppilaskuntia valittdmaan nuorten mielipiteet
ja kannanotot myds koulujen ulkopuolelle ja otetaan oppilas-
kunnat aktiivisesti mukaan asukasyhdistysten ja nuoriso-
talojen toimintaan.

Vastuutaho

Koulut, kunnan nuorisotydsta vastaava toimielin
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TOIMENPIDE-EHDOTUS

Turvataan vaikuttamisesta kiinnostuneiden nuorten
mahdollisuudet vaikuttaa nuoria koskeviin asioihin
kunnallisessa paatoksenteossa valitsemalla kuntaan
parhaiten sopiva nuorten vaikuttamiskanava

Kuvaus

¢ Jokaiseen Etela-Savon kuntaan vakiinnutetaan sellainen
nuorten vaikuttamiskanava, joka mahdollistaa myds
alle 18-vuotiaille nuorille kunnalliseen paatoksentekoon
vaikuttamisen

Vaikutus

¢ Vaikuttamisesta kiinnostuneet nuoret saavat todellisen
mahdollisuuden osallistua kunnalliseen paatéksentekoon.

Toteutus

¢ Valitaan ja perustetaan kuntaan sen ominaispiirteisiin
parhaiten soveltuva nuorten vaikuttamiskanava:
nuorisovaltuusto, nuorisofoorumi
tai nuorisotiloilla toimiva talotoimikunta.

¢ Sitoudutaan tukemaan vaikuttamiskanavan
toimintaa kunnan viranhaltijoiden toimesta.

¢ Mahdollistetaan valitun vaikuttamiskanavan valitsemille
edustajille ldsndolo- ja puheoikeus lautakuntiin.

Vastuutaho

Kunnanvaltuustot
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TOIMENPIDE-EHDOTUS

Mahdollistetaan nuorten ja alueen paatoksentekijoiden
vuoropuhelu kerran vuodessa jarjestettavissa
Nuorten avoimissa foorumeissa

Kuvaus

e Kerran vuodessa jarjestettava Nuorten avoin foorumi
tarjoaa tilaisuuden nuorten ja alueen paattajien
kohtaamiselle nuoria koskettavan ajankohtainen
teeman puitteissa.

Vaikutus

¢ Vaikuttaminen ja politiikka tulevat tutuksi nuorille
ja nuoret tutustuvat yhteiskunnallisten asioiden hoitoon.
e Nuoret ja paattdjat saavat mahdollisuuden tutustua toisiinsa.
e Nuorille syntyy osallisuuden kokemuksia ja heidan
kiinnostuksensa yhteiskunnallisiin asioihin kasvaa.
e Nuorten ajatukset tulevat paattajille tutuiksi.

Toteutus

¢ Jarjestetaan Nuorten avoin foorumi kerran vuodessa
niissa kunnissa, joissa vaestopohja mahdollistaa foorumin
toteuttamisen (ainakin Mikkeli, Pieksamaki, Savonlinna).

e Kasitellaan foorumissa ajankohtaista nuoriin ja Etela-Savoon
liittyvdan asiaa muun muassa paneelikeskustelujen keinoin.

e Suunnataan foorumi yldasteen koulujen, lukioiden ja ammatti-
koulujen nuorille seka nuorisotalojen isommille nuorille.

e Kutsutaan foorumiin paattdjia edustamaan kunnanvaltuustoa
ja kunnan johtavia viranhaltijoita kunnanvaltuutetut,
kunnanjohtaja ja muut johtavat virkamiehet.

e Foorumeissa nuorilla on enemmistéetu (1 aikuinen 10 nuorta
kohti) ja paneeleihin aikaetu (nuorille 15 minuutin ja aikuisille
minuutin vastauspuheenvuoro).

Vastuutaho

Kunnan nuorisotoimesta vastaava toimielin
yhteisty0ssa koulu-/sivistystoimen kanssa
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4 TOIMENPIDEOHJELMAN TOTEUTTAMINEN

Etela-Savon nuorisopoliittinen  toimenpideohjel-
ma on luonteeltaan ennen kaikkea tahdonilmaus
nuorten asemasta ja merkityksesta. Ohjelmalla on
kuitenkin myds kaytanndllinen, toimintaa ohjaava
tehtavd, joka kohdentuu ensi vaiheessa toimenpi-
deohjelmassa mainittujen toimenpide-ehdotusten
tadytantédnpanoon.

Liséksi toimenpideohjelman tavoitteena on kayn-
nistda prosessi, jossa aiempaa tiedostetummin ja
tavoitteellisemmin huomioidaan nuoret omana eri-
tyisryhmanaan maakunnallisessa paattksenteossa
ja kehittamisessa ja jossa nuorten elinoloja syste-
maattisesti seurataan ja niiden pohjalta kaynniste-
tdan tarvittavia kehittdmistoimenpiteita. Tasta na-
kdkulmasta toimenpideohjelman toteutuminen seka
sen paivittaminen edellyttda eri toimijoilta sitoutu-
mista ja yhteisty6ta. Olennaista on saada maakun-
nan nuoret osallistumaan aktiivisina vaikuttajina
tahan prosessiin.

Ohjelman toteutumista seurataan asiantuntijaryh-
massa, johon nimetdan jasenet maakunnan julkisen,
yksityisen seka kolmannen sektorin organisaatioista
vuoden 2008 alussa. Ryhma arvioi ohjelmaan kir-
jattujen toimenpide-ehdotusten toteutumista seka

maarittda vuosittain toimenpideohjelman tasmen-
netyt tavoitteet ja toimenpiteet yhteistydssa maa-
kunnan muiden keskeisten toimijoiden kanssa.

Asiantuntijaryhman kutsuu koolle ja toimintaa koor-
dinoi Mikkelin ammattikorkeakoulu, jolle Opetusmi-
nisteri6 on myontanyt vuoden 2008 alusta lahtien
kansallisen kehittamis- ja koordinaatiotehtavan
nuorten elinolojen alueella. Tassa tehtavassaan Mik-
kelin ammattikorkeakoulu tulee myds edistamaan
nuorten elinoloja hanketoiminnan keinoin seka kan-
sallisella ettd kansainvaliselld tasolla. Nuorten elin-
olojen kehittamiseksi toteutetaan myés alan toimi-
joiden tarpeisiin suunnattua palvelutoimintaa. Tama
tarkoittaa mm. raataldityja koulutus-, tutkimus-,
kehittdmis- ja asiantuntijapalveluita seka alueellista
tiedontuotantoa. Samalla vastataan osaltaan nuor-
ten elinoloihin liittyvasta tiedotuksesta ja informaa-
tion jakamisesta alan toimijoille.

Toimenpideohjelman toimeenpanossa tullaan huo-
mioimaan valtakunnallisen lapsi- ja nuorisopolitii-
kan kehittdmisohjelman painotukset samoin kuin
Ita-Suomen laaninhallituksen lapsi- ja nuorisopoliit-
tinen ohjelmatyé.
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Liite 1

TOIMENPIDEOHJELMAN LAATIMISPROSESSI

Maaliskuu 2007

Nuorten elinolojen maarittely tavoitteiden nakdkulmasta.
Maakunnan nuorisoalan toimijoiden kartoittaminen hankkeen ja tavoitteiden nakdkulmasta seka olennais-
ten toimijoiden tavoittaminen.

Huhtikuu - heindkuu 2007

Maakunnan nuorten elinolojen kokonaisuuden kartoittaminen
toimenpideohjelman taustaksi ja painopisteiden valitsemiseksi:
Olemassa olevan tiedon kerdaminen.
Olemassa olevan tiedon tarkentaminen ja laajentaminen:
e Kuntakaynneilld (12 kuntaa) ja nuorisoalan toimijoiden ¢ haastatteluilla (23 haastateltua)
¢ Nuorisoalan toimijoille @ suunnatuilla alkukyselyilld (n = 67)
¢ Nuorille @ suunnatuilla alkukyselyilla (n = 85)
¢ Nuorilta keratylla kirjallisella eldaytymistarina-aineistolla ¢ (n = 101)
¢ Nuorten haastatteluilla (n = 7) ja gallup-kyselylla (n = 30)

Elokuu 2007

Aineiston analysointi ja toimenpideohjelmaan valittavien

painopistealueiden valitseminen analyysin pohjalta.

Analysoidun tiedon tarkentaminen ja toimenpide-ehdotusten suunnittelu
nuorisoalan toimijoille (n = 22) ja nuorille (n = 9) suunnatuilla uusintakyselyilla.

LIITTEET

Syyskuu - lokakuu 2007

Toimenpide-ehdotusten laatiminen.
Toimenpide-ehdotusten laatimiseen osallistettu nuorisoalan toimijoita
 asiantuntijafoorumeissa (2 kpl) seka nuoria ¢ nuorten foorumeissa (3 kpl).

Marraskuu 2007

Toimenpideohjelman kirjoittaminen.

Joulukuu 2007

Toimenpideohjelman julkaisu.
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(t Etela-Savon kuntien vapaa-aika-, kulttuuri- ja nuorisotoimen,
kouluterveydenhuollon, sosiaalitoimen ja seurakunnan nuorisotyén edustajia.

2 Etela-Savon kuntien opetus-/sivistystoimen (30 %), sosiaali- ja terveystoimen (15 %),
kulttuuri-, vapaa-aika- ja nuorisotoimen (27 %) edustajia, seurakunnan nuorisotyon edustajia (3 %),
poliisin (4 %) ja tyévoimahallinnon (6 %) edustajia, nuorisoalan jarjestdjen edustajia (12 %).

G Ammattikorkeakouluopiskelijoita sekd nuorten vaikuttajaryhmien nuoria, 15-26-vuotiaita.

“ Eldaytymismenetelmalla tuotettuja kirjallisia tarinoita nuorten vaikuttamista ja osallistumista
edistdvista ja ehkaisevista tekijoista kerattiin lukio- ja ammattiopisto-opiskelijoilta seka
Monikulttuurisuuskeskus Mimosan nuorilta.

¢ Asiantuntijafoorumit jarjestettiin Mikkelissa. Edustus seuraavilta tahoilta:

kulttuuri- ja vapaa-aikatoimi, Mikkeli
sosiaalitoimi, Mikkeli
kaupunginhallitus, Mikkeli
nuorisotoimi, Juva

sosiaalitoimi, Juva

kulttuuri- ja vapaa-aikatoimi, Joroinen
vapaa-aikatoimi, Ristiina

sivistystoimi, Punkaharju
nuorisotoimi, Pieksamaki
kouluterveydenhuolto, Pieksamaki
Savonlinnan Seudun Nuorisotoiminnan Tuki ry
Lyseon lukio, Mikkeli

Yhteiskoulun lukio, Mikkeli
Vanhempainneuvosto, Mikkeli
Etela-Savon koulutuksen kuntayhtyma
tyévoimatoimisto, Savonlinna

4H-piiri

MLL, Mikkeli

Etela-Savon raittiuspiiri
Nuorisopysakki MixStoppi, Mikkeli
Miepa-hanke, Mikkeli

Mikkelin ammattikorkeakoulu

Kuopion yliopiston nuorisokasvatuksen maisteriohjelma
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(6 Nuorten foorumit jarjestettiin Mikkelisséd, Savonlinnassa ja Pieksamaella.
Osallistujina 41 13-23-vuotiasta nuorta Eteld-Savon alueelta.
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Liite 2a

NUORIA KOSKEVIEN ASIOIDEN MAARITTELYMATRIISI

Onko valmisteltavalla asialla nuoriin kohdistuvia valittomia vaikutuksia?

1) Onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia nuorten terveyteen?

2) Onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia nuorten ihmissuhteisiin?

3) Onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia nuorten asumiseen ja liikkumiseen?

4) Onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia nuorten arjen sujuvuuteen?

5) Onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia nuoren koulunkayntiin ja opiskeluun?

6) Onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia nuorten osallistumismahdollisuuksiin?

7) Onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia nuorten tasa-arvoon?

Yhteensa

Jos "kylla” = nuoria kuultava asian valmistelussa

Kylla

/7

/7

Onko valmisteltavalla asialla nuoriin kohdistuvia valillisia vaikutuksia?

8) Onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia perheiden talouteen ja palveluihin?

9) Onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia yhteis66n ja alueeseen?

10) Onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia sosiaalisiin suhteisiin?

Yhteensa

Kylla

/3

/3
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Liite 2b

MATRIISIN APUKYSYMYKSET

Onko valmisteltavalla asialla nuoriin kohdistuvia valittomia vaikutuksia?

1) Onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia nuorten terveyteen?
Esimerkiksi:
¢ Onko asialla vaikutusta nuorten onnettomuus- tai tapaturmariskeihin?
e Onko asialla vaikutusta nuorten ravintoon ja syomiskayttdaytymiseen?
2) Onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia nuorten ihmissuhteisiin?
Esimerkiksi:
e Onko asialla vaikutusta nuorten ja vanhempien valisiin suhteisiin?
* Onko asialla vaikutusta nuorten keskinadisiin suhteisiin ja ryhmaytymiseen?
3) Onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia nuorten asumiseen ja liikkumiseen?
Esimerkiksi:
e Onko asialla vaikutusta siihen, voivatko nuoret kulkea esteettémasti asuinalueella
ja matkalla kouluun ja harrastuksiin?
¢ Onko asialla vaikutusta nuorten omaehtoisen liikunnan harrastamismahdollisuuksiin?
¢ Onko asialla vaikutusta vammaisten nuorten liikkumismahdollisuuksiin?
e Onko asialla vaikutusta asuinalueen viihtyisyyteen ja terveellisyyteen?
e Onko asialla vaikutusta nuorten liikkumis- ja oleskelutiloihin?
4) Onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia nuorten arjen sujuvuuteen?
Esimerkiksi:
¢ Onko asialla vaikutusta nuorten paivarytmiin?
¢ Onko asialla vaikutusta nuorten itsendiseen siirtymiseen paikasta toiseen?
¢ Onko asialla vaikutusta nuorten mahdollisuuksiin yllapitaa yksityisyytta ja omaa tilaa?
e Onko asialla vaikutusta nuorten harrastusmahdollisuuksiin?
¢ Onko asialla vaikutusta nuorten turvallisuuteen?
* Onko asialla vaikutusta perheiden yhteiseen ajankdyttéén?
5) Onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia nuoren koulunkdyntiin ja opiskeluun?

Esimerkiksi:

¢ Onko asialla vaikutusta nuorten koulumatkaan tai koulun tiloihin?
¢ Onko asialla vaikutusta nuorten mahdollisuuksiin saada tukea koulunkayntiin?



6) Onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia nuorten osallistumismahdollisuuksiin?
Esimerkiksi:
¢ Onko asialla vaikutusta nuorten mahdollisuuksiin osallistua paatdoksentekoon?
¢ Onko asialla vaikutusta nuorten mahdollisuuksiin tulla kuulluksi?

¢ Onko asialla vaikutusta nuorten tiedonsaantiin?
e Onko asialla vaikutusta nuorten syrjaytymisen riskeihin?

7) Onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia nuorten tasa-arvoon?
Esimerkiksi:
e Onko asialla vaikutusta nuorten alueelliseen tasa-arvoon?
e Onko asialla vaikutusta nuorten sosiaaliseen tasa-arvoon?

¢ Onko asialla vaikutusta tyttéjen ja poikien véliseen tasa-arvoon?
e Onko asialla vaikutusta etniseen/kulttuuriseen tasa-arvoon?

Onko valmisteltavalla asialla nuoriin kohdistuvia valillisia vaikutuksia?

8) Onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia perheiden talouteen ja palveluihin?
Esimerkiksi:
¢ Onko asialla vaikutusta tydllisyyteen/tyéttdmyyteen?

¢ Onko asialla vaikutusta perheiden elinkustannuksiin?
¢ Onko asialla vaikutusta julkiseen ja yksityiseen palvelurakenteeseen

(esimerkiksi terveyspalvelut, vapaa-ajan palvelut, koulutus, liikenne ja liikkuminen)?

e Onko asialla vaikutusta palveluiden laatuun ja saavutettavuuteen
(erityisesti koulut, kouluterveydenhuolto)?

9) Onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia yhteis66n ja alueeseen?
Esimerkiksi:
¢ Onko asialla vaikutusta arvoihin, normeihin ja kayttaytymiseen?
¢ Onko asialla vaikutusta nuorten eldmanlaatuun tai elintapoihin?
¢ Onko asialla vaikutusta turvallisuuteen?
e Onko asialla vaikutusta virikkeellisyyteen ja nuorten virkistysmahdollisuuksiin?
e Onko asialla vaikutusta alueen esteettisyyteen (kauneus, ndkdala, maisema)?
10) Onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia sosiaalisiin suhteisiin?
Esimerkiksi:
¢ Onko asialla vaikutusta nuorten sosiaalisiin suhteisiin tai nuorten asemaan?

¢ Onko asialla vaikutusta eri nuorisoryhmien valisiin suhteisiin?
¢ Onko asialla vaikutusta nuorten yhteenkuuluvuuden tunteelle ja alueidentiteettiin?

Mukailtu seuraavasta:
Taskinen, S. 2006. Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioiminen. Stakes. Helsinki.

LIITTEET

37



<,
>
5
UI)
it
[
wd
i
c
[
wd
i
o
=
<

38

Liite 3

NUORTEN ELINOLOJEN KEHITTAMINEN ETELA-SAVOSSA -HANKKEEN OHJAUSRYHMA

Auvinen Toni
Hyvonen Pekka
Hakkinen Eeva
Hamalainen Juha
Keinonen Juhani
Kokko Riitta-Liisa
Komonen Katja
Niemel& Seppo
Nokelainen Jukka
Polvi Eeva
Seppala Arto
Taavitsainen Satu
Turunen Irma

Virratvuori Leena

NUORTEN ELINOLOJEN KEHITTAMINEN ETELA-SAVOSSA -HANKKEEN HANKEHENKILOSTO

Tomi Virkkunen

Juuso Hieta

Sanna Kuosmanen

Sari Miettinen

Niina Mitikka-Kurkinen

Mirja Muhonen
Aaro Harju

Helena Helve

Riitta-Liisa Jukarainen

Katja Komonen
Niko Noponen

Mauno Saksio

Eteld-Savon maakuntahallitus, varajasen

Minna Canth -instituutti, johtaja

Etela-Savon sairaanhoitopiiri, osastonhoitaja
Kuopion yliopisto, sosiaalityon ja sosiaalipedagogiikan laitos, johtaja
Pieksamaen kaupunginhallitus, vpj.

Minna Canth -instituutti, projektipaallikkd

Mikkelin ammattikorkeakoulu, tutkijayliopettaja
erityisasiantuntija

Savonlinnan kaupungin nimeama edustaja
Eteld-Savon maakuntaliitto, maakuntasuunnittelija
Mikkelin kaupunginhallitus, pj.

Etela-Savon maakuntahallitus, jasen

MLL Eteld-Savon piiri, toiminnanjohtaja

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, koordinaattori

Mikkelin ammattikorkeakoulu, projektipaallikko

Mikkelin ammattikorkeakoulu, projektisuunnittelija
Mikkelin ammattikorkeakoulu, projektisuunnittelija
Mikkelin ammattikorkeakoulu, projektisuunnittelija / lehtori
Mikkelin ammattikorkeakoulu, projektisuunnittelija
Mikkelin ammattikorkeakoulu, projektisuunnittelija
Sivistysliitto Kansalaisfoorumi, projektiasiantuntija

Kuopion yliopisto, projektiasiantuntija

Mikkelin ammattikorkeakoulu, projektiasiantuntija / lehtori
Mikkelin ammattikorkeakoulu, projektiasiantuntija / tutkijayliopettaja
Mikkelin ammattikorkeakoulu, lehtori

Mikkelin ammattikorkeakoulu, lehtori






